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Programa Estado de Derecho

El Centro de Derechos Humanos (CDH) es un érgano académico de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Chile. Su objetivo es contribuir al progreso, ensefianza y difusion de la disciplina de los Derechos Humanos,
entendida en su acepcidon mds amplia, esto es, comprensiva del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho de los Refugiados.

El tema de los Derechos Humanos ha estado en el centro de las preocupaciones, debates y controversias
politicas y juridicas que han marcado la historia reciente de Chile y América. Actualmente, el desafio es dotar a
esta temdtica de sélidos fundamentos juridicos y académicos con una clara visiéon de futuro. El CDH asume este
reto y se propone orientar sus esfuerzos al servicio del desarrollo de una cultura de los derechos humanos en
nuestro pais y en nuestra region.

El Programa Estado de Derecho ha sido disefiado con miras a la construccién de una cultura de respeto y
proteccién de los derechos humanos por parte de los Estados de la regién, acorde con el desarrollo del Derecho
Internacional de Derechos Humanos. Esto supone, para las democracias latinoamericanas, la necesidad de
adecuar aspectos orgdnicos, sustantivos y procedimentales a las obligaciones internacionales que han contraido
en esta materia.

Este programa se estructura en torno a dos ejes tematicos. Por una parte, los sistemas internacionales de
proteccién de derechos humanos, con especial énfasis en el sistema interamericano. Y por otra, las capacidades
internas de los Estados en materia de Derechos Humanos. Nuestro aporte esté dirigido al desarrollo de actividades
de docencia e investigacién que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades institucionales de ambos
sistemas de proteccion, nacional e internacional.

CO - DIRECTORES
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EDITORIAL

Desde el primer trimestre de 2009, el Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile, a través de su Programa
“Estado de Derecho y Derechos Humanos”, comenzé a editar el Boletin Trimestral de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El objetivo de este Boletin Trimestral es presentar un andlisis de la jurisprudencia de la Corte Interamericana,
principalmente, de aquella referida a los derechos de integridad, libertad personal, debido proceso, proteccion judicial e igualdad
y no discriminacion.

El Boletin Trimestral ha sido ampliamente aplaudido y hemos recibido un sinndmero de agradecimientos por esta iniciativa.
Ello ha confirmado nuestra impresion de que es necesario acercar la jurisprudencia de la Corte Interamericana a aquellos que
pueden utilizarla a nivel local, y a quienes cada dia les puede resultar més dificil hacer un seguimiento a esta jurisprudencia. Son
muchos los casos que se resuelven cada afo, los temas que se tratan son cada vez mds diversos y el tiempo no siempre alcanza
para hacer una lectura acabada de las sentencias, ni ponerlas en contexto.

A partir de la experiencia de este afio, analizando la jurisprudencia y poniéndola en perspectiva para que pudiera ser
conocida y utilizada por operadores de justicia de nuestra regién, nos hemos dado cuenta que, contar con un resumen de las
sentencias dictadas en el afio por la Corte Interamericana, puede ser de gran utilidad.

Por ello, hemos decido editar este NUmero Especial del Boletin Trimestral que contiene las quince sentencias de fondo
dictadas por la Corte este 2009. En cada sentencia, el lector encontrard un resumen de los hechos y luego un extracto de las
consideraciones de fondo y de las medidas de reparacién del fallo. No obstante, los titulos bajo los cuales se analizan los diversos
temas han sido modificados, para facilitar la lectura comprensiva de los fallos. Sin perjuicio de ello, todos los parrafos extractados
que contiene este Boletin son fieles al texto original de las sentencias.

A diferencia del trabajo que presentamos normalmente en el Boletin Trimestral, en este nimero especial resefiamos todos
los derechos tratados en cada caso y nos esforzamos por seleccionar aquellos pdrrafos de las sentencias que dan cuenta del
razonamiento de la Corte y no sélo de sus conclusiones. Ademds, a diferencia de nuestros nimeros ordinarios del Boletin, en esta
edicién especial sélo se contienen los extractos de las sentencias, sin formular comentarios a su respecto.

Este 2009 la Corte conmemoré los cuarenta afios desde su creacién -en la Convencion Americana de Derechos Humanos-
y treinta afos desde su instalacién un 3 de septiembre de 1979. En estas décadas, la Corte ha ido construyendo un soélido cuerpo
jurisprudencial, que le permite resolver los casos contenciosos que llegan a su conocimiento, asi como las opiniones consultivas
que le solicitan. Este esfuerzo corresponde a un trabajo colectivo, donde han participado no sélo los Estados y la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, sino también muchos hombres y mujeres que han visto en esta institucién una Gltima
esperanza de justicia. Por ello, es preciso cuidar esta construccion colectiva y nos parece que una forma de hacerlo es estudiando
criticamente sus sentencias y difundiendo su trabajo en nuestro continente.

Una mirada al conjunto de sentencias dictadas por la Corte este 2009 evidencia el gran esfuerzo que estd haciendo
este Tribunal por afrontar las violaciones de derechos humanos de que son victimas los habitantes de esta region, con las
herramientas que le proporciona el sistema normativo interamericano. Pero al mismo tiempo, esa aproximacién nos presenta
cuestiones debatibles, razonamientos que pueden ser mejorados, perspectivas que deben ser modificadas y retrocesos que
deben ser evitados. Este Boletin Especial muestra mucho de esto y esperamos que también, abra espacios de discusién, tan
necesarios para avanzar en la efectiva proteccion de los derechos humanos.

Seguramente, llamard la atencién del lector la variedad de temas que ha debido tratar la Corte en su jurisprudencia este
2009. Verdn ustedes que en un mismo periodo conviven casos sobre hechos ocurridos hace décadas, con otros de muy reciente
ocurrencia. Si hay un denominador comun en todos ellos, es la relevancia de la actuacién de la justicia, ya sea para adoptar
medidas de prevenciéon, como para adoptar medidas represivas frente a estas violaciones. En las sentencias de este afo se
ve, Como pocas veces, la estrecha relacion entre el sistema democrdtico, los derechos y sus mecanismos de garantias, todos
constituyendo una triada indisoluble en la construccion de un estado democrdtico de derecho.

Sinceramente, esperamos que este trabajo sea Util para todos aquellos que deseen conocer y utilizar las sentencias de la
Corte Interamericana.

Claudio Nash
Director Responsable



TRISTAN DONOSO VS. PANAMA CASO N° 193

Caso: Tristdn Donoso vs. Panamad

N°: 193

Fecha de Sentencia: 27 de enero 2009
Victima: Santander Tristdn Donoso
Estado parte: Panama

Caso Completo en:
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I. HECHOS

Santander Tristédn Donoso, abogado panameno, prestd sus servicios profesionales al sefor Walid Zayed, que se
encontraba detenido en el marco de una causa penal relacionada con el delito de lavado de dinero.

En julio de 1996, Walid Zayed denuncié a las autoridades policiales que habia recibido una visita de personas
gue le habian ofrecido la obtencién de su libertad a cambio de dinero, por lo que la Fiscalia monté una operacion para
atrapar a los presuntos extorsionadores. En esta operacion el sefor Zayed colaboré grabando personalmente las
conversaciones que sostuviera con los presuntos extorsionadores, dentro de las instalaciones policiales.

En el marco de la investigacion iniciada, el 10 de julio de 1996 el Fiscal a cargo solicitd autorizacién al ex
Procurador para grabar las conversaciones desde los teléfonos residenciales de la familia Zayed, y para grabar y
filmar las conversaciones y encuentros que sostuviera Walid Zayed con los presuntos extorsionadores. El 12 de julio, el
ex Procurador emiti6 dos resoluciones en las que autorizé al Fiscal a proceder conforme a lo solicitado.

Con anterioridad a las resoluciones en que autorizaba las intervenciones telefonicas, el ex Procurador recibid
casetes con grabaciones de conversaciones telefonicas que mantuvo Zayed dentro del cuartel policial y en su
residencia. Estas grabaciones fueron obtenidas por iniciativa particular (nunca se comprobé quién las efectud), sin que
dichas intervenciones hubieran sido autorizadas adn por el Ministerio Publico.

El 16 de julio, por orden del ex Procurador, el Departamento de Prensa y Divulgacién del Ministerio Publico envid
una copia del casete con la grabacion de la conversacion sostenida entre Tristdn Donoso y Zayed, al Arzobispo de
Panamd, quién a su vez, la remitié al Obispo de Coldn.

Dias mads tarde, el ex Procurador sostuvo una reunién con integrantes de la Junta Directiva del Colegio
Nacional de Abogados para tratar algunos temas ajenos a este caso. Con ocasidon de esta reunidn, les hizo escuchar la
grabacién y les indicd que se trataba de una confabulaciéon de Tristdn Donoso para perjudicar su persona o la imagen
del Ministerio Publico.

El 25 de marzo de 1999, en el marco de una serie de cuestionamientos publicos a las atribuciones legales del
Procurador General de la Nacién para ordenar la interceptacion y grabaciéon de comunicaciones telefonicas, Tristdn
Donoso realizd una conferencia de prensa en la cual declaré que el ex Procurador habia ordenado la interceptacion y
grabacién de una conversacién suya con un cliente y la habia puesto en conocimiento de terceros.

El 26 de marzo de 1999, Tristdn Donoso interpuso una denuncia en contra del ex Procurador por el delito de
“abuso de autoridad e infraccién de los deberes de los servidores publicos”, que culmind en sobreseimiento definitivo,
al no ser posible acreditar los hechos denunciados.

El mismo 26 de marzo de 1999, el ex Procurador presenté una querella contra Tristdn Donoso por los delitos de
calumnia e injuria, quien lo habia responsabilizado en una conferencia de prensa por la intervenciéon y la grabacion
de sus llamadas telefonicas. El 26 de octubre de 2001 el ex Procurador presenté, ademds, un incidente de dafios y
perjuicios en contra de Tristdn Donoso por un millén cien mil balboas.

Tristan Donoso fue condenado, en definitiva, a la pena de 18 meses de prisién y a la inhabilitaciéon para el
ejercicio de funciones publicas por igual término como autor del delito de calumnia, y se reemplazé la pena de prision
por el pago de dias multa (en total 750.00 balboas). Asimismo se le condené a una indemnizacién por dafio moral y
material.

El 28 de agosto de 2007 la Comision someti6 a la Corte una demanda en contra de la Republica de Panama.
Solicitd a la Corte que declare que el Estado es responsable por la violacién de los articulos 8 (Garantias Judiciales),
11 (Proteccién de la Honra y de la Dignidad), 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion) y 25 (Proteccion Judicial)
de la Convencién Americana, en relacién con la obligacion general de respeto y garantia de los derechos humanos
y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, previstos, respectivamente, en los articulos 1.1 y 2 de dicho
tratado, en perjuicio del sefor Tristdn Donoso.
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El 27 de enero de 2009 la Corte establecié que el Estado viol6 el derecho a la vida privada y el derecho al
honor y reputacién reconocidos en el articulo 11.1 y 11.2 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1
de la misma, en perijuicio del sefor Santander Tristdn Donoso, por la divulgacion de la conversacion telefonica, en
los términos de los pdrrafos 72 a 83 de la presente Sentencia. También, que el Estado violé el derecho a la libertad
de expresion reconocido en el articulo 13 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma
y el derecho a las garantias judiciales reconocido en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, en relacién con el
articulo 1.1 de la misma, por la falta de motivacion de la decision judicial sobre la divulgacion de la conversacion
telefénica.

Ambito de aplicacion del Derecho a la Vida Privada y la proteccion de las
conversaciones telefonicas

El articulo 11 de la Convencién prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en la vida privada de las personas,
enunciando diversos dmbitos de la misma como la vida privada de sus familias, sus domicilios o sus correspondencias.
La Corte ha sostenido que el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones
0 agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica. Aunque las conversaciones
telefonicas no se encuentran expresamente previstas en el articulo 11 de la Convencién, se trata de una forma
de comunicacién que, al igual que la correspondencia, se encuentra incluida dentro del dmbito de proteccion del
derecho a la vida privada. (pdrr. 55)

El derecho a la vida privada no es un derecho absoluto y, por lo tanto, puede ser restringido por los Estados
siempre gue las injerencias no sean abusivas o arbitrarias; por ello, las mismas deben estar previstas en ley, perseguir
un fin legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, es decir, deben ser necesarias
en una sociedad democrdtica. (parr. 56)

La Corte considera que la conversacion telefonica entre el sefior Adel Zayed y el sefior Tristdn Donoso era
de cardcter privado y ninguna de las dos personas consintié que fuera conocida por terceros. Mds aun, dicha
conversacion, al ser realizada entre la presunta victima y uno de sus clientes deberia, incluso, contar con un mayor
grado de proteccion por el secreto profesional. (parr. 75)

La divulgacién de la conversacion telefénica por parte de un funcionario publico implicd una injerencia en la
vida privada del sefor Tristdn Donoso. La Corte debe examinar si dicha injerencia resulta arbitraria o abusiva en los
términos del articulo 11.2 de la Convencién o si resulta compatible con dicho tratado. Como ya se indicé (supra pérr.
56), para ser compatible con la Convencién Americana una injerencia debe cumplir con los siguientes requisitos:
estar prevista en ley, perseguir un fin legitimo, y ser idénea, necesaria y proporcional. En consecuencia, la falta de
cumplimiento de alguno de dichos requisitos implica que la medida es contraria a la Convencién. (parr. 76)

En consecuencia, la Corte considera que la divulgacién de la conversacién privada ante autoridades de la
Iglesia Catdlica y algunos directivos del Colegio Nacional de Abogados, y las manifestaciones utilizadas por el ex
Procurador en dichas ocasiones, violaron los derechos a la vida privada y a la honra y reputacién del sefor Tristdn
Donoso, reconocidos en los articulos 11.1 y 11.2 de la Convencién Americana, en relaciéon con la obligacion de
respeto consagrada en el articulo 1.1 del mismo tratado. (pdrr. 83)

Distincion entre Honra y Reputacion

[..] El articulo 11 de la Convencidn reconoce que toda persona tiene derecho al respeto de su honra, prohibe
todo ataque ilegal contra la honra o reputacion e impone a los Estados el deber de brindar la proteccién de la ley
contra tales ataques. En términos generales, el derecho a la honra se relaciona con la estima y valia propia, mientras
que la reputacion se refiere a la opiniéon que otros tienen de una persona. (pdrr. 57)
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Restricciones a la libertad de expresion y la aplicacion de responsabilidades ulteriores

Respecto al contenido de la libertad de expresion, la jurisprudencia de la Corte ha sido constante en sefialar
gue quienes estdn bajo la proteccién de la Convencion tienen el derecho de buscar, recibir y difundir ideas e
informaciones de toda indole, asi como también el de recibir y conocer las informaciones e ideas difundidas por los
demds. (pdrr.109)

[..] Lalibertad de expresién no es un derecho absoluto. El articulo 13.2 de la Convencidn, que prohibe la censura
previa, también prevé la posibilidad de exigir responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de este derecho.
Estas restricciones tienen cardcter excepcional y no deben limitar, mas alld de lo estrictamente necesario, el pleno
ejercicio de la libertad de expresion y convertirse en un mecanismo directo o indirecto de censura previa. (parr.110)

Dada la importancia de la libertad de expresion en una sociedad democrdtica, el Estado no sélo debe
minimizar las restricciones a la circulacion de la informacién sino también equilibrar, en la mayor medida de lo
posible, la participacion de las distintas informaciones en el debate publico, impulsando el pluralismo informativo.
En consecuencia, la equidad debe regir el flujo informativo. (parr.113)

Legalidad de la medida

La Corte observa que el delito de calumnia, por el cual fue condenada la victima, estaba previsto en el articulo
172 del Cédigo Penal, el cual es una ley en sentido formal y material (supra pdrr. 108). (parr. 117)

Finalidad Legitima e Idoneidad de la medida

La Corte ha sefalado que los funcionarios publicos, al igual que cualquier otra persona, estdn amparados por
la proteccion que les brinda el articulo 11 convencional que consagra el derecho a la honra. Por otra parte, el articulo
13.2.a) de la Convencion establece que la “reputacion de los demés” puede ser motivo para fijar responsabilidades
ulteriores en el ejercicio de la libertad de expresidon. En consecuencia, la proteccion de la honra y reputacion de toda
persona es un fin legitimo acorde con la Convencién. Asimismo, el instrumento penal es idéneo porque sirve el fin
de salvaguardar, a través de la conminacién de pena, el bien juridico que se quiere proteger, es decir, podria estar en
capacidad de contribuir a la realizacién de dicho objetivo. (pdrr. 118)

Necesidad de la medida

En una sociedad democrdtica el poder punitivo sélo se ejerce en la medida estrictamente necesaria para
proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mds graves que los dafien o pongan en peligro. Lo
contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado. (parr. 119)

La Corte no estima contraria a la Convencidén cualquier medida penal a propésito de la expresién de
informaciones u opiniones, pero esta posibilidad se debe analizar con especial cautela, ponderando al respecto la
extrema gravedad de la conducta desplegada por el emisor de aquéllas, el dolo con que actué, las caracteristicas
del dafio injustamente causado y otros datos que pongan de manifiesto la absoluta necesidad de utilizar, en forma
verdaderamente excepcional, medidas penales. En todo momento la carga de la prueba debe recaer en quien
formula la acusacion. (pdrr.120)

La Corte considera que el sefior Tristdn Donoso realizé manifestaciones sobre hechos que revestian el mayor
interés publico en el marco de un intenso debate publico sobre las atribuciones del Procurador General de la Nacién
para interceptar y grabar conversaciones telefénicas, debate en el que estaban inmersas, entre otras, autoridades
judiciales. (parr. 121)

[..] El derecho internacional establece que el umbral de proteccién al honor de un funcionario publico debe
permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones. [...] En el presente caso se trataba de
una persona que ostentaba uno de los mads altos cargos publicos en su pais, Procurador General de la Nacién. (pdrr.
122)

[..] En principio, una afirmacién verdadera sobre un hecho en el caso de un funcionario publico en un tema
de interés publico resulta una expresiéon protegida por la Convencién Americana. Sin embargo, la situacion es
distinta cuando se estd ante un supuesto de inexactitud factica de la afirmacién que se alega es lesiva al honor. [...]
(parr.124)

En el presente caso la Corte advierte que en el momento en que el sefior Tristdn Donoso convocd la conferencia
de prensa existian diversos e importantes elementos de informacién y de apreciacion que permitian considerar que
su afirmacién no estaba desprovista de fundamento respecto de la responsabilidad del ex Procurador sobre la
grabacién de su conversacién (pdrr. 125)
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Finalmente, si bien la sancion penal de dias-multa no aparece como excesiva, la condena penal impuesta
como forma de responsabilidad ulterior establecida en el presente caso es innecesaria. Adicionalmente, los hechos
bajo el examen del Tribunal evidencian que el temor a la sancién civil, ante la pretension del ex Procurador de una
reparacion civil sumamente elevada, puede ser a todas luces tan o mds intimidante e inhibidor para el ejercicio de
la libertad de expresiéon que una sancién penal, en tanto tiene la potencialidad de comprometer la vida personal y
familiar de quien denuncia a un funcionario publico, con el resultado evidente y disvalioso de autocensura, tanto
para el afectado como para otros potenciales criticos de la actuacién de un servidor publico. (pdrr.129).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte concluye que la sancién penal impuesta al sefior Tristdn Donoso fue
manifiestamente innecesaria en relacion con la alegada afectacion del derecho a la honra en el presente caso, por
lo que resulta violatoria al derecho a la libertad de pensamiento y de expresion consagrado en el articulo 13 de la
Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio del sefior Tristdn Donoso. (pdrr.
130)

Por otra parte, no ha quedado demostrado en el presente caso que la referida sancién penal haya resultado
de las supuestas deficiencias del marco normativo que regulaba los delitos contra el honor en Panama. Por ello, el
Estado no incumpli6 la obligacion general de adoptar disposiciones de derecho interno establecida en el articulo 2
de la Convencién Americana. (parr. 131)

Libertad de expresion y honra de funcionarios pablicos

[...] Respecto del derecho a la honra, la Corte recuerda que las expresiones concernientes a la idoneidad
de una persona para el desempefio de un cargo publico o a los actos realizados por funcionarios publicos en el
desempefio de sus labores gozan de mayor proteccion, de manera tal que se propicie el debate democrdatico. La
Corte ha sefialado que en una sociedad democratica los funcionarios publicos estdn mds expuestos al escrutinio
y la critica del publico. Este diferente umbral de proteccion se explica porque se han expuesto voluntariamente a
un escrutinio mds exigente. Sus actividades salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera del
debate publico. Este umbral no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el interés publico de las actividades que
realiza. (pdrr. 115).

Esta proteccion al honor de manera diferenciada se explica porque el funcionario publico se expone
voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que lo lleva a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su honor, asi
como también por la posibilidad, asociada a su condicién, de tener una mayor influencia social y facilidad de acceso
a los medios de comunicacién para dar explicaciones o responder sobre hechos que los involucren. (pdrr. 122)

[...] Al analizar la violacién del articulo 13 de la Convencién, la Corte declaré que la conducta imputada al
sefior Tristdn Donoso y la sancion correspondiente estaban tipificadas penalmente en una ley, la que se encontraba
vigente al momento de los hechos (supra pdrr. 117). La declaracién de una violacion a la Convencién Americana
por la aplicaciéon en el caso concreto de dicha norma no implica en si misma una violacién al principio de legalidad,
razén por la cual la Corte considera que el Estado no viold el derecho consagrado en el articulo 9 de la Convencion
Americana. (parr.139)

Deber de investigar

El deber de investigar es una obligacidon de medios y no de resultado. Como ha sido sefialado por la Corte
de manera reiterada, este deber ha de ser asumido por el Estado como un deber juridico propio y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares,
que dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos
probatorios. (pdrr. 146)

La Corte estima que una vez analizados los elementos probatorios aportados durante la investigacion, no
hay evidencia de que la misma no haya sido diligente. Por otra parte, si bien los representantes indican ante la
Corte una serie de medidas adicionales que pudieron ser realizadas durante la investigacién, las mismas no fueron
solicitadas a la autoridad investigadora en la denuncia inicial, ni en sus ampliaciones posteriores [...] (parr. 149)

Por todo lo anterior, este Tribunal considera, en cuanto a la obligacién de investigar diligentemente los hechos
denunciados por el sefior Tristdn Donoso, que el Estado no viold alos articulos 8.1y 25.1 de la Convencién Americana,
en conexion con el articulo 1.1 de la misma. (pdrr. 151)



Motivacion de las sentencias

[..]La Corte ha sefalado que la motivacion “es la exteriorizacion de la justificacién razonada que permite llegar
a una conclusion”. El deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada con la correcta administracion de
justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga
credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica. (pdrr. 152)

El Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los érganos internos, que puedan afectar derechos
humanos, deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. En este
sentido, la argumentacion de un fallo debe mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos
de las partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado. Asimismo, la motivacion demuestra a las partes que
éstas han sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la posibilidad de
criticar la resolucion y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las instancias superiores. Por todo ello, el deber
de motivacion es una de las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 de la Convencién para salvaguardar el
derecho a un debido proceso. (pdrr. 153)
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El Tribunal considera que la Corte Suprema de Justicia debié motivar su decisién respecto del planteamiento
de la divulgacion de la conversacion telefonica, y en caso de entender que habia existido la misma, como surge de
la decision, establecer las razones por las cuales ese hecho se subsumia o no en una norma penal y, en su caso,
analizar las responsabilidades correspondientes. Por consiguiente, la Corte considera que el Estado incumplié con
su deber de motivar la decision sobre la divulgacion de la conversacion telefonica, violando con ello las “debidas
garantias” ordenadas en el articulo 8.1 de la Convencidn Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio del sefior Santander Tristdn Donoso. (pdrr. 157)

Organizacion del Ministerio Publico e imparcialidad en la investigacion

Los Estados partes pueden organizar su sistema procesal penal, asi como la funcién, estructura o ubicacion
institucional del Ministerio Pdblico a cargo de la persecucion penal, considerando sus necesidades y condiciones
particulares, siempre que cumplan con los propésitos y obligaciones determinadas en la Convencién Americana.
En los casos que la legislaciéon de un determinado Estado establezca que los integrantes del Ministerio Plblico
desempefian su labor con dependencia orgdnica, ello no implica, en si mismo, una violacién a la Convenciodn. (pdrr.
164)

Por su parte, la Corte destaca que el principio de legalidad de la funcion publica, que gobierna la actuacion de
los funcionarios del Ministerio Publico, obliga a que su labor en el gjercicio de sus cargos se realice con fundamentos
normativos definidos en la Constitucion y las leyes. De tal modo, los fiscales deben velar por la correcta aplicacion
del derecho y la busqueda de la verdad de los hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena fe, lealtad
procesal, considerando tanto elementos que permitan acreditar el delito y la participacién del imputado en dicho
acto, como también los que puedan excluir o atenuar la responsabilidad penal del imputado. (parr. 165)

En el presente caso, no se encuentra acreditado que los fiscales intervinientes en el proceso seguido contra
el sefior Tristdn Donoso actuaran motivados por intereses individuales, fundados en motivos extralegales o que
hubiesen adoptado sus decisiones con base eninstrucciones de funcionarios superiores contrarias a las disposiciones
juridicas aplicables [..] (parr. 166)

Por lo expuesto, la Corte concluye que el Estado no viold el derecho al debido proceso previsto en el articulo
8 de la Convencién Americana, en perjuicio del sefior Tristdn Donoso, en el marco de la investigacién promovida
contra él por delitos contra el honor. (pérr. 167)

lll. REPARACIONES

Es un principio de Derecho Internacional que toda violacidon de una obligacién internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamenteEsa obligacion de reparar se regula en todos los
aspectos por el Derecho Internacional. En sus decisiones, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencion
Americana. (parr. 170)

1. Parte lesionada

Si bien la Comision menciond a la esposa de la victima como beneficiaria de reparaciones, no formuld
alegatos ni presentod pruebas que permitan concluir que dicha persona fue victima de alguna violacion a un derecho
consagrado en la Convencion Americana. En razon de lo anterior, la Corte considera como “parte lesionada”, conforme
al articulo 63.1 de la Convencién Americana, al sefor Tristdn Donoso, en su cardcter de victima de las violaciones a
la Convencion Americana declaradas en la presente Sentencia, por lo que serd beneficiario de las reparaciones que
el Tribunal ordena a continuacién. (parr.180)
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2. Indemnizaciones

Dano material

En cuanto a los problemas de salud del padre de la victima, que habrian sido causados por los hechos del
presente caso, la Corte no cuenta, mds allé de lo alegado, con elementos que permitan acreditar dicha situacion,
ni el nexo causal con los hechos del presente caso. Por Ultimo, en cuanto a la limitacién a una eventual postulacion
para el cargo de magistrado de la Corte Suprema debido a la condena penal, no puede concluirse que ello sea
considerado dentro del concepto de lucro cesante, al tratarse de una expectativa que el sefior Tristdn Donoso
podia legitimamente tener, pero que no representa un detrimento patrimonial efectivo consecuencia de la violacién
declarada en la presente Sentencia. Por el contrario, la Corte advierte que los hechos del presente caso no le
impidieron acceder a un trabajo en el Estado, tal como lo informara la victima en la audiencia publica. Por lo anterior,
este Tribunal no fijard una indemnizacién por concepto de dafio material. (pdrr. 185)
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Dano Inmaterial

A efectos de fijar la indemnizacién por dafo inmaterial la Corte considera que fue violada la vida privada del
sefior Tristdn Donoso y que éste fue desacreditado en su labor profesional, primero ante dos publicos relevantes,
como lo eran las autoridades del Colegio Nacional de Abogados y la Iglesia Catélica a la cual prestaba asesoria
juridica; luego socialmente, debido a la condena penal recaida en su contra. (pérr. 190)

Por lo anterior, la Corte estima pertinente determinar el pago de una compensacién por concepto de dafios
inmateriales por la cantidad de US $15.000,00 (quince mil délares de los Estados Unidos de Américal), para la victima
por concepto de indemnizacion por dafo inmaterial. El Estado deberd efectuar el pago de este monto directamente
al beneficiario, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (pdrr. 191)

3. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
Dejar sin efecto la sentencia condenatoria y sus consecuencias

Esta Corte ha determinado que la sancién penal emitida en contra del sefior Tristdn Donoso afect6 su derecho
a la libertad de expresién (supra pdrr. 130). Por lo tanto el Tribunal dispone que, conforme a su jurisprudencia, el
Estado debe dejar sin efecto dicha sentencia en todos sus extremos, incluyendo los alcances que ésta pudiere tener
respecto de terceros, a saber: a) la calificacion del sefior Tristdn Donoso como autor del delito de calumnia; b) la
imposicion de la pena de 18 meses de prisién (reemplazada por 75 dias-multa); c) la inhabilitacién para el ejercicio
de funciones publicas por igual término; d) la indemnizacion civil pendiente de determinacion; y e) la inclusion de
su nombre de cualquier registro penal. Para ello, el Estado cuenta con un plazo de un afio contado a partir de la
notificacién de la presente Sentencia. (pdrr. 195)

Obligacion de publicar la Sentencia

Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos, como medida de satisfaccion, el Estado deberd publicar en el
Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez, los parrafos 1 a 5; 30 a 57; 68 a 83; 90
a 130; 152 a 157 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pdgina, y su parte resolutiva. Para realizar estas
publicaciones se fija el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (parr. 197)

Reconocimiento publico de la responsabilidad internacional

[..] El Tribunal no estima que dicha medida resulte necesaria para reparar las violaciones constatadas en
el presente caso. En este sentido, la medida que se deje sin efecto la condena penal y sus consecuencias, esta
Sentencia y su publicacién constituyen importantes medidas de reparacién. (pérr. 200)

Deber de investigar, juzgar y sancionar a responsables de las violaciones a los
derechos humanos de Santander Tristan Donoso.

La Corte no ha encontrado acreditado que hubo una falta de diligencia en la investigacion de la intercepcién y
grabacién de la conversacion telefonica (supra parr. 151), por lo que no encuentra necesario ordenar, como medida
de reparacién, la investigacion de tales hechos. Por otra parte, en lo relativo a la divulgacién de la conversacion
telefénica, la Corte considera que esta Sentencia y su publicacién son medidas suficientes de reparacion. (pdrr.
203)
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N Volver al indice



> Volver al indice

Adecuacion del derecho interno respecto de la intervencion de comunicaciones privadas

No obstante, la Corte toma nota y valora positivamente la reforma constitucional efectuada por el Estado en el
afio 2004, con el objeto de que las comunicaciones privadas sélo puedan ser interceptadas o grabadas por mandato
judicial. La Corte destaca la importancia de adoptar, a la mayor brevedad, las medidas legislativas y administrativas
gue sean necesarias para implementar dicha reforma constitucional, de manera que los procedimientos legales a
seguir por las autoridades judiciales para autorizar escuchas o intervenciones telefénicas cumplan con los propésitos
y demads obligaciones determinadas en la Convencién Americana [...] (parr. 206)

Adecuacion de la legislacion penal en materia de injurias y calumnias y
la legislacion civil en materia de difamacion

La Corte encontré que la sancién penal contra el sefior Tristdn Donoso constituy6é un hecho violatorio del
articulo 13 de la Convencion (supra pdrr. 130). Por otro lado, el Tribunal toma nota y valora las reformas normativas
efectuadas en esta materia por el Estado en su derecho interno, las que entraron en vigencia con posterioridad al
€aso y que entre otros avances excluye la posibilidad de recurrir a la sanciéon penal en los delitos de calumnia e
injuria cuando los ofendidos son determinados servidores publicos (supra pdrrs. 132 a 134). En razén de lo anterior,
la Corte no estima necesario ordenar al Estado la medida de reparacién solicitada. (pérr. 209)

Capacitacion para los operadores de la administracion de justicia

La Corte considera suficiente a fin de reparar las violaciones encontradas en el presente caso que el Estado
asegure la difusién de la presente Sentencia a través de su publicacién. (pérr. 211)

4, Costas y gastos

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y la prueba aportada, para compensar las costas y
los gastos realizados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como aquellos generados en el curso del
proceso ante el sistema interamericano, la Corte determing, en equidad, que el Estado reintegre la cantidad de
US $15,000.00 (quince mil dolares de los Estados Unidos de América) al sefor Tristdn Donoso, quien entregard la
cantidad que le corresponde a sus representantes (supra parr. 214). Este monto incluye los gastos en que puedan
incurrir los representantes durante la supervision del cumplimiento de esta Sentencia. El Estado deberd efectuar el
pago por concepto de costas y gastos dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia. (pdrr. 216)

5. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El pago de la indemnizacién por dafio inmaterial y el reembolso de costas y gastos establecidos en la presente
Sentencia serdn hechos directamente a la victima, en el plazo de un afio, contado a partir de la notificacién de la
presente Sentencia [...] (pdrr. 217)

Si por causas atribuibles al sefior Tristdn Donoso no fuese posible que este reciba esas cantidades dentro del
plazo indicado, el Estado consignard dicho monto a favor del beneficiario en una cuenta o certificado de depésito
en una institucioén financiera panamena solvente, y en las condiciones financieras mds favorables que permitan la
legislacion y la practica bancaria. Si al cabo de diez afos el monto asignado no ha sido reclamado, las cantidades
serdn devueltas al Estado con los intereses devengados. (pdrr. 219)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adecuada,
correspondiente al interés bancario moratorio en Panamd. (pdrr. 221)

Conforme a su prdctica constante, la Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y derivada,
asimismo, del articulo 65 de la Convencion Americana, de supervisar la ejecucion integra de la presente Sentencia.
El caso se dard por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente
Fallo. Dentro del plazo de un afo, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado deberd rendir a la
Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento. (parr. 222)
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I. HECHOS

El 9 de abril de 2002, se inicié un paro convocado por la Confederacion de Trabajadores de Venezuela y
Fedecdmaras y el 11 de abril del mismo afo, se efectué una marcha de la oposicién, que exigia la renuncia del
Presidente de la Republica. En este contexto, se produjeron hechos de violencia que culminaron con un alto nimero
de muertos y heridos, el asalto al gobierno constitucional mediante un golpe de Estado y la posterior reposicion
del orden constitucional. La situacién imperante en Venezuela generé un clima de agresiéon y amenaza continuada
contra periodistas, camaroégrafos, fotégrafos y demds trabajadores de los medios de comunicacion social.

En los periodos en que ocurrieron los hechos del presente caso, la Corte dictd varias resoluciones en que
ordenaba a Venezuela que adoptara medidas provisionales de proteccion a favor de personas vinculadas con
medios de comunicacién social. Durante esa época, la Corte constaté varias veces el incumplimiento de las 6rdenes
sobre medidas provisionales.

En ese contexto fueron emitidas en un programa televisivo, entre los afos 2002 a 2004, declaraciones de
naturaleza esencialmente politica por funcionarios publicos, en contra de los medios privados de comunicacién
social en Venezuela, en general, y a RCTV, sus duefios y directivos, en particular. Ademds, se identific a tal medio
0 a sus duefios, como participes en el golpe de Estado de 2002; se incluydé a RCTV como uno de cuatro medios de
comunicacién privados aludidos como “los cuatro jinetes del Apocalipsis”; y se hicieron referencias a RCTV como
“enemigos del pueblo de Venezuela” y de responder a un “plan terrorista”. Asimismo, se cuestion6 la veracidad de
informacién transmitida por RCTV y en algunas declaraciones se hizo referencia a la concesién para operar los
medios de comunicacién y a la posibilidad de cancelarla.

Asimismo, RCTV denuncié intervenciones e interrupciones de sus transmisiones por parte del Estado, en virtud
de oficios emitidos por CONATEL, relativos al contenido de sus programas y a continuas imposiciones de “cadenas”
de transmisién por parte del poder publico.

En este contexto, también se desarrollaron una serie de agresiones y actos atentatorios a la integridad
fisica y psiquica y a la libertad de expresion cometidos por particulares, partidarios del oficialismo, en contra de
los periodistas, camarégrafos y otros funcionarios del canal. Estos actos, consistieron en agresiones verbales,
amenazas y agresiones fisicas y psicolégicas mediante lanzamiento de piedras, lanzamiento de baldes con agua y
orina, e incluso un impacto de bala.

Asimismo, otros actos fueron dirigidos contra RCTV. Por ejemplo, fue probado que el 3 de junio de 2004, la
sede del canal RCTV fue atacada violentamente por particulares, quienes obstaculizaron las labores del personal del
canal, trataron de forzar las puertas de seguridad que dan acceso al canal incendiando un camién de una empresa,
dispararon en contra del edificio y escribieron insultos en las paredes. También, fue probado que el 14 de agosto de
2003, un numeroso grupo de particulares realizaron manifestaciones en forma violenta afuera de las instalaciones
del canal, durante las cuales individuos no identificados hicieron pintas con diversas inscripciones.

De las 17 denuncias efectuadas a las autoridades por parte de las victimas, varias fueron sobreseidas, cuatro
fueron desestimadas, dos archivadas, y al momento de la dictacion de esta sentencia existian varias solicitudes de
desestimacion por parte del fiscal del caso que se encuentran a la espera de decision judicial. En un solo caso se
llegé a la individualizaciéon del presunto responsable y se presenté acusacién fiscal.

El 20 de abril de 2007, la Comisién sometié ante la Corte una demanda contra Venezuela. Solicité a la Corte
que declare que el Estado es responsable por la violacion de los derechos reconocidos en los articulos 5 (Derecho a
la Integridad Personal), 13 (Libertad de Pensamiento y Expresion), 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial)
de la Convenciéon Americana, en relacién con las obligaciones generales de respeto y garantia de los derechos
humanos establecida en el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de las victimas. El 28 de enero de 2009 la
Corte declaré que el Estado es responsable por el incumplimiento de su obligacién contenida en el articulo 1.1 de
la Convencién de garantizar el ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir informacién y el derecho a la
integridad personal, reconocidos en los articulos 13.1 y 5.1 del mismo tratado, en perjuicio de las victimas. Asimismo,
el Estado fue considerado responsable por el incumplimiento de su obligacion contenida en el articulo 1.1 de la
Convencién de garantizar la libertad de buscar, recibir y difundir informacién, reconocida en el articulo 13.1 de la
Convencién.

> Volver al indice
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Libertad de Expresion y pluralismo

El articulo 13 de la Convencidén reconoce a todas las personas los derechos y libertades de expresar su
pensamiento, de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, asi como el derecho a recibir
informacién y conocer la expresion del pensamiento ajeno. (parr. 104)

La libertad de expresion, particularmente en asuntos de interés publico, “es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democrdtica”. No sélo debe garantizarse en lo que respecta a la difusién de informacion
o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que
toca a las que resultan ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacion. Tales son las demandas del
pluralismo, que implica tolerancia y espiritu de apertura, sin los cuales no existe una sociedad democrdtica. Cualquier
condicién, restricciéon o sancién en esta materia deben ser proporcionadas al fin legitimo que se persigue. Sin una
efectiva garantia de la libertad de expresion, se debilita el sistema democrdtico y sufren quebranto el pluralismo y
la tolerancia; los mecanismos de control y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en definitiva, se crea
un campo fértil para que arraiguen sistemas autoritarios. (pdrr.105)

Con todo, la libertad de expresién no es un derecho absoluto y puede estar sujeta a restricciones, en particular
cuando interfiere con otros derechos garantizados por la Convencién. Dada la importancia de la libertad de
expresion en una sociedad democrdtica y la responsabilidad que entrafia para los medios de comunicacion social y
para quienes ejercen profesionalmente estas labores, el Estado debe minimizar las restricciones a la informacién y
equilibrar, en la mayor medida posible, la participacién de las distintas corrientes en el debate publico, impulsando el
pluralismo informativo. En estos términos se puede explicar la proteccién de los derechos humanos de quien enfrenta
el poder de los medios, que deben ejercer con responsabilidad la funcién social que desarrollan, y el esfuerzo por
asegurar condiciones estructurales que permitan la expresion equitativa de las ideas. (parr. 106)

Responsabilidad del Estado por actos de particulares.

La Corte ha sefialado que la responsabilidad internacional del Estado puede generarse por actos violatorios
cometidos por terceros, que en principio no le serian atribuibles. Esto ocurre si el Estado incumple, por acciéon u
omision de sus agentes que se encuentren en posicién de garantes de derechos humanos, las obligaciones erga
omnes contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién. (parr. 109)

La Corte también ha sefalado que un Estado no es responsable por cualquier violacién de derechos humanos
cometida por particulares. El cardcter erga omnes de las obligaciones convencionales de garantia no implica una
responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto de particulares. Debe atenderse a las circunstancias
particulares del caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia, considerando la previsibilidad de un
riesgo real e inmediato. (pdrr. 110)

La Corte ha reiterado que para establecer que se ha producido una violacién de los derechos consagrados en
la Convencién no se requiere determinar, como ocurre en el derecho penal interno, la culpabilidad de los autores o
su intencionalidad, y tampoco es preciso identificar individualmente a los agentes a los que se atribuyen los hechos
violatorios. Es suficiente que el Estado haya incumplido una obligacién a su cargo. (pdrr. 117)

[..] La Corte observa que la mera “simpatia” o cardcter de “seguidor” o “partidario” de una persona o grupo de
personas hacia el gobierno o “el oficialismo” no seria causa de atribucién, per se, de los actos de aquéllos al Estado
[..] pdrr. 135)

Responsabilidad del Estado por el pronunciamiento de opiniones o discursos oficiales

En este caso, los referidos funcionarios publicos hicieron uso, en ejercicio de su investidura, de los medios que
el Estado les proporcionaba para emitir sus declaraciones y discursos, y es por ello que tienen cardcter oficial. Si bien
no es necesario conocer la totalidad de eventos ocurridos en Venezuela que afectaron a medios de comunicacion o
a sus trabajadores, ni la totalidad de declaraciones o discursos emitidos por altas autoridades estatales, lo relevante
es, para efectos del presente caso y en los contextos en que ocurrieron los hechos, que el contenido de tales
pronunciamientos fue reiterado en varias oportunidades durante ese periodo. Sin embargo, no estd acreditado que
tales discursos demuestren o revelen, por si mismos, la existencia de una politica de Estado. (pdrr. 138)

En una sociedad democrdtica no sélo es legitimo, sino que en ocasiones constituye un deber de las autoridades
estatales, pronunciarse sobre cuestiones de interés publico. Sin embargo, al hacerlo estdn sometidos a ciertas
limitaciones en cuanto deben constatar en forma razonable, aunque no necesariamente exhaustiva, los hechos
en los que fundamentan sus opiniones, y deberian hacerlo con una diligencia ain mayor a la empleada por los
particulares, en razén de su alta investidura, del amplio alcance y eventuales efectos que sus expresiones pueden
tener en ciertos sectores de la poblacion, y para evitar que los ciudadanos y otras personas interesadas reciban una
versiéon manipulada de determinados hechos. Ademds, deben tener en cuenta que en tanto funcionarios pablicos
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tienen una posicion de garante de los derechos fundamentales de las personas y, por tanto, sus declaraciones
no pueden desconocer éstos ni constituir formas de injerencia directa o indirecta o presién lesiva en los derechos
de quienes pretenden contribuir a la deliberacién publica mediante la expresion y difusion de su pensamiento.
Este deber de especial cuidado se ve particularmente acentuado en situaciones de mayor conflictividad social,
alteraciones del orden publico o polarizacién social o politica, precisamente por el conjunto de riesgos que pueden
implicar para determinadas personas o grupos en un momento dado. (pérr. 139)

[...] Sibien es cierto que existe un riesgo intrinseco a la actividad periodistica, las personas que trabajan para
determinado medio de comunicacién social pueden ver exacerbadas las situaciones de riesgo a las que normalmente
se verian enfrentados, si ese medio es objeto de discursos oficiales que puedan provocar, sugerir acciones o ser
interpretados por funcionarios publicos o por sectores de la sociedad como instrucciones, instigaciones, o de
cualquier forma autorizaciones o apoyos, para la comisién de actos que pongan en riesgo o vulneren la vida,
seguridad personal u otros derechos de personas que ejercen labores periodisticas o de quienes ejercen esa libertad
de expresion. (pdrr. 143)

La Corte considera que, en la situacion de vulnerabilidad real en que se encontraron las presuntas victimas
para realizar su labor periodistica, conocida por las autoridades estatales, algunos contenidos de los referidos
pronunciamientos son incompatibles con la obligacion estatal de garantizar los derechos de esas personas a la
integridad personal y ala libertad de buscar, recibir y difundir informacion de esas personas, al haber podido resultar
intimidatorios para quienes se hallaban vinculados con ese medio de comunicacién y constituir faltas al deber de
prevenir situaciones violatorias o de riesgo para los derechos de las personas. (parr.149)

Integridad fisica y psiquica de las presuntas victimas

Del andlisis de los hechos alegados, la Corte concluye que no fue demostrada la alegada violacion del
derecho a la integridad fisica de las presuntas victimas por acciones de sus agentes. Por otro lado, en cinco de los
hechos probados ha sido constatado que personas o grupos de particulares indeterminados causaron dafios a
la integridad fisica y obstaculizaron el ejercicio de la labor periodistica de Antonio José Monroy, Armando Amaya,
Carlos Colmenares e Isabel Cristina Mavarez Marin. Ademds, en 10 de los hechos probados ha sido constatado que
personas o grupos de particulares indeterminados obstaculizaron el ejercicio de la labor periodistica de David José
Pérez Hansen, Erika Paz, Isnardo José Bravo, Javier Garcia Flores, Luis Augusto Contreras Alvarado, Luisiana Rios
Paiva, Noé Pernia, Pedro Antonio Nikken Garcia, Samuel Sotomayor, Wilmer Marcano y Winston Francisco Gutiérrez
Bastardo. (parr. 265)

En atencién a las afectaciones en la vida personal y profesional que las presuntas victimas han declarado
haber sufrido como consecuencia de los hechos probados, y tomando en cuenta los contextos en que ocurrieron, la
Corte considera que han sido aportados suficientes elementos probatorios para concluir que el Estado es responsable
por la violacién de su obligacion de garantizar el derecho a la integridad psiquica y moral de Carlos Colmenares,
Pedro Antonio Nikken Garcia, Javier Garcia Flores, Isnardo José Bravo, David José Pérez Hansen, Erika Paz, Luisiana
Rios Paiva, Armando Amaya, Isabel Cristina Mavarez Marin y Antonio José Monroy. (parr. 273)

Sobre la invocacion de la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

La Corte observa que los representantes se basan principalmente en un criterio cuantitativo para alegar que
los hechos de agresion se produjeron “en razéon del sexo” de las presuntas victimas. En particular, la Corte nota que
en sus alegatos finales escritos los representantes resaltaron hechos de 13 de agosto de 2002, que afectaron a la
sefiora Laura Castellanos; hechos de 17 de diciembre de 2001, 20 de enero y 18 de abril de 2002, que afectaron a la
sefiora Luisiana Rios, y el hecho de 9 de abril de 2002, que involucré a la sefiora Isabel Mavarez. Asi, los representantes
alegaron que la Corte debe tomar en cuenta que ellas se vieron afectadas por los actos de violencia de manera
diferente y en mayor proporcién a las presuntas victimas hombres. (pdrr. 278)

Este Tribunal considera necesario aclarar que no toda violacién de un derecho humano cometida en perjuicio
de una mujer conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencion de Belem do Pard. Aunque
las periodistas mujeres hayan sido agredidas en los hechos de este caso, en todas las situaciones lo fueron junto a
sus comparneros hombres. Los representantes no demostraron en qué sentido las agresiones fueron “especialmente
dirigidas contra las mujeres”, ni explicaron las razones por las cuales las mujeres se convirtieron en un mayor blanco
de ataque “por su condicion [de mujer]”. Lo que ha sido establecido en este caso es que las presuntas victimas se
vieron enfrentadas a situaciones de riesgo, y en varios casos fueron agredidas fisica y verbalmente por particulares,
en el gjercicio de sus labores periodisticas y no por otra condicion personal (supra pdrrs. 131, 143 a 149). De esta
manera, no ha sido demostrado que los hechos se basaran en el género o sexo de las presuntas victimas. (pdrr.
279)

Asimismo, la Corte considera que los representantes no especificaron las razones y el modo en que el Estado
incurrié en una conducta “dirigida o planificada” hacia las presuntas victimas mujeres, ni explicaron en qué medida
los hechos probados en que aquéllas fueron afectadas “resultaron agravados por su condicidon de mujer”. Los
representantes tampoco especificaron cuales hechos y en qué forma representan agresiones que “afectaron a las
mujeres de manera diferente [0] en mayor proporcion”. Tampoco han fundamentado sus alegatos en la existencia de
actos que, bajo los articulos 1 y 2 de la Convencién de Belém do Pard, puedan ser conceptualizados como “violencia
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contra la mujer”, ni cuales serian “las medidas apropiadas” que, bajo el articulo 7.b) de la misma, el Estado habria
dejado de adoptar en este caso “para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer”. En definitiva,
la Corte considera que no corresponde analizar los hechos del presente caso bajo las referidas disposiciones de la
Convencién de Belém do Para. (parr. 280)

Obligacion de investigar

Lainvestigacion delaviolacion de determinado derecho sustantivo puede ser un medio para amparar, proteger
o garantizar ese derecho. La obligacién de investigar “adquiere particular intensidad e importancia ante la gravedad
de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados”, incluso hasta alcanzar esa obligacién, en
algunos casos, el cardcter de jus cogens. En casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y
otras graves violaciones a los derechos humanos, el Tribunal ha considerado que la realizacién de una investigacion
ex officio, sin dilacién, seria, imparcial y efectiva, es un elemento fundamental y condicionante para la proteccion
de ciertos derechos afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y la vida. Se
considera que en esos casos la impunidad no serd erradicada sin la determinacién de las responsabilidades generales
-del Estado- e individuales —penales y de otra indole de sus agentes o de particulares-, complementarias entre si. Por
la naturaleza y gravedad de los hechos, mds aun si existe un contexto de violacidn sistematica de derechos humanos,
los Estados se hallan obligados a realizar una investigacién con las caracteristicas sefialadas, de acuerdo con los
requerimientos del debido proceso. El incumplimiento genera, en tales supuestos, responsabilidad internacional del
Estado. (parr. 283)

La obligacién de investigar “no sélo se desprende de las normas convencionales de Derecho Internacional
imperativas para los Estados Parte, sino que ademds se deriva de la legislacion interna que haga referencia al deber
de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas”. Asi, corresponde a los Estados Parte disponer, de acuerdo con los
procedimientos y a través de los 6rganos establecidos en su Constitucién y sus leyes, qué conductas ilicitas serdn
investigadas de oficio y regular el régimen de la accién penal en el procedimiento interno, asi como las normas
que permitan que los ofendidos o perjudicados denuncien o ejerzan la accién penal y, en su caso, participen en
la investigacion y en el proceso. Para demostrar que es adecuado determinado recurso, como puede ser una
investigacion penal, serd preciso verificar que es idéneo para proteger la situacion juridica que se supone infringida.
(parr. 284)

En cuanto a la libertad de expresion, la idoneidad de la via penal como recurso adecuado y efectivo para
garantizarla dependerd del acto u omision violatorio de ese derecho. Si la libertad de expresién de una persona se
ha visto afectada por un acto que a su vez ha vulnerado otros derechos, como la libertad personal, la integridad
personal olavida, la investigacion penal puede constituir un recurso adecuado para amparar tal situacién. Bajo otros
supuestos, es posible que la via penal no sea el medio necesario para garantizar la proteccioén debida a la libertad de
expresion. El uso de la via penal “debe corresponder a la necesidad de tutelar bienes juridicos fundamentales frente
a conductas que impliquen graves lesiones a dichos bienes, y guarden relacién con la magnitud del dafio inferido”.
(parr. 285)

Deber de realizar una investigacion diligente y oportuna

Dadas las caracteristicas de estos hechos, tomando en cuenta que un punto relevante de la controversia
en que las partes han hecho énfasis es las denuncias e investigaciones realizadas en sede penal, es necesario
precisar en qué supuestos era exigible al Estado, de conformidad con su legislacion interna, la realizacién de una
investigacion de oficio en forma efectiva y diligente para garantizar los derechos afectados. (parr. 291)

[...] El Estado no puede justificar su inactividad para llevar a cabo una investigacién sobre la base de que los
hechos no fueron puestos en conocimiento del drgano competente a través de la via prevista en la legislacion interna,
pues al menos correspondia al Ministerio Publico solicitar la desestimacién de la denuncia en caso que “luego de
iniciada la investigacion se determinare que los hechos objeto del proceso constituyen delito cuyo enjuiciamiento
solo procede a instancia de parte agraviada®. (pdrr. 297)

[...] Esta causa fue asignada sucesivamente a diversas fiscalias. La cantidad y frecuencia de cambios en
el 6rgano encargado de la investigacién no resulta favorable para el desarrollo y efectividad de ésta. No se ha
establecido que tales cambios obedezcan a motivos particulares que los justifique, y en este caso no han sido
alegados. (pdrr. 311)

La Corte observa que la investigacién de los hechos de 2 y 28 de mayo de 2002 fue ordenada por el Ministerio
Publico dos afios después de interpuesta la denuncia y las autoridades estatales demoraron mds de seis afios en
llevar a cabo las primeras diligencias de investigacion, sin que justificara el retardo en la recoleccién de pruebas
tendientes a la comprobacion de la materialidad del hecho y la identificacién de los autores y participes (supra parrs.
187 y 195). Con respecto a algunos hechos en los que se inicid una investigacion, quedd de manifiesto inactividad
procesal por entre dos afios y medio y seis afos, que no fue justificada por el Estado (supra parrs. 158, 168, 171, 183,
191, 199, 203, 211 y 216). Este Tribunal encuentra que las investigaciones correspondientes a estos hechos no se
han conducido en forma diligente y efectiva. (parr. 318)
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Falta de diligencia en la realizacion de una evaluacion médico legal

En casos de agresion fisica, el tiempo en el que se realiza el dictamen médico es esencial para determinar
fehacientemente la existencia de la lesién y del dafio. La falta de dictamen o su realizacién tardia dificultan o
imposibilitan la determinacién de la gravedad de los hechos, en particular, a fin de clasificar legalmente la conducta
bajo el tipo penal que corresponda, mds aln cuando no se cuenta con otras pruebas. La Corte considera que el
Estado tiene la obligacion de proceder al examen y clasificacién de las lesiones cuando se realiza la denuncia y se
presenta el lesionado, a menos que el tiempo transcurrido entre ésta y el momento en que ocurri6 el hecho torne
imposible la caracterizacion de aquéllas. (pérr. 321)

En ese caso en que no se realizd la evaluacién médico-legal, la denuncia se presentd pocos dias después y a
pesar de ello no se ordend esa diligencia. (parr. 322)

Desarrollo de investigaciones como forma de garantizar los derechos a la libertad de expresion y la integridad
personal de las presuntas victimas

Al evaluar si las investigaciones constituyeron un medio para garantizar el derecho a la libertad de expresion
y a la integridad personal, asi como para prevenir violaciones a estos derechos, la Corte toma en cuenta que la
pluralidad de hechos denunciados conjuntamente pudo haber contribuido a tornar compleja la investigacion
en términos globales, si bien la investigaciéon de cada hecho en particular no necesariamente revestia mayor
complejidad. (pdrr. 330)

De tal manera, la Corte considera que el conjunto de hechos probados conformaron formas de obstruccion,
obstaculizaciony amedrentamiento para el ejercicio de las labores periodisticas de las presuntas victimas, expresadas
en ataques o puesta en riesgo de su integridad personal, que en los contextos de los referidos pronunciamientos
de altos funcionarios publicos y de omision de las autoridades estatales en su deber de debida diligencia en las
investigaciones, constituyeron faltas a las obligaciones estatales de prevenir e investigar los hechos. Por ello, el
Estado es responsable por el incumplimiento de su obligacion contenida en el articulo 1.1 de la Convencién de
garantizar la libertad de buscar, recibir y difundir informacién y el derecho a la integridad personal, reconocidos en
los articulos 13.1 y 5.1 de la Convencion Americana [...] (pdrr. 334)

Restricciones al acceso de fuentes oficiales de informacion

Afin de evitar la arbitrariedad en el ejercicio del poder publico, las restricciones en esta materia deben hallarse
previamente establecidas en leyes subordinadas al interés general, y aplicarse con el propésito para el cual han
sido establecidas. Con respecto a las acreditaciones o autorizaciones a los medios de prensa para la participacion
en eventos oficiales, que implican una posible restriccién al ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole, debe demostrarse que su aplicacién es legal, persigue un objetivo legitimo y
es necesaria y proporcional en relacion con el objetivo que pretende en una sociedad democrdtica. Los requisitos
de acreditacién deben ser concretos, objetivos y razonables, y su aplicacién transparente. Corresponde al Estado
demostrar que ha cumplido con los anteriores requisitos al establecer restricciones al acceso a la informacién bajo
su control. (pdrr. 346)

La Corte ha sefialado que “el articulo 1.1 de la Convencion, que es una norma de cardcter general cuyo
contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, dispone la obligacién de los Estados Parte de respetar y
garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos ‘sin discriminacién alguna’. Es decir,
cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto
del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la Convencién es per se incompatible con la misma”. El
articulo 24 de la Convencidn “prohibe todo tratamiento discriminatorio de origen legal. De este modo la prohibicion
de discriminacién ampliamente contenida en el articulo 1.1 respecto de los derechos y garantias estipulados por la
Convencién, se extiende al derecho interno de los Estados Parte, de tal manera que es posible concluir que, con base
en esas disposiciones, éstos se han comprometido, en virtud de la Convencién, a no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias referentes a la proteccion de la ley”. (parr. 348)

Es posible que una persona resulte discriminada con motivo de la percepcién que otras tengan acerca de su
relacién con un grupo o sector social, independientemente de que ello corresponda con la realidad o con la auto-
identificacion de la victima. Teniendo en cuenta lo sefialado en el capitulo anterior (supra parr. 127 a 149), es posible
que las personas vinculadas con RCTV pudieran quedar comprendidas en la categoria de “opiniones politicas”
contenida en el articulo 1.1 de la Convenciédn y ser discriminadas en determinadas situaciones. En consecuencia,
corresponde analizar las supuestas discriminaciones de hecho bajo la obligacién general de no discriminacion
contenida en el articulo 1.1 de la Convencion?, en relacion con el articulo 13.1 de la misma. (pdrr. 349)

1 La diferencia entre los dos articulos radica en que si un Estado discrimina en el respeto o garantia de un derecho convencional, violaria el articulo 1.1 y el derecho sustantivo
en cuestion. Si por el contrario la discriminacién se refiere a una proteccion desigual ante la ley interna, violaria las disposiciones del articulo 24 de la misma Convencién. Cfr. Caso Apitz
Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, supra nota 31, pdrr. 209. Ver también, Propuesta de Modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica
relacionada con la Naturalizacién. Opinién Consultiva OC-4/84, supra nota 338, pdrrs. 53 y 54
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350. Tomando en cuenta que diversos hechos sefialados fueron analizados en el capitulo anterior, o en este
mismo, bajo los conceptos pertinentes, el Unico hecho que cabria analizar en este apartado es la supuesta orden
dada por un General de Divisidn del Ejército de sacar a la periodista Anahis Cruz de la rueda de prensa e impedir su
entrada en la sede del Cuartel Paramaconi en Maracay, Estado de Aragua. A este respecto, la Corte ya considerd
que la prueba aportada no permite acreditar que se hubiese producido una agresién verbal contra la periodista ni
un impedimento de acceso a las fuentes oficiales de informacién (supra pdrrs. 230 a 233). Ademds, tampoco surge
de las pruebas ofrecidas que las presuntas victimas hubiesen impugnado la falta de acceso a las fuentes oficiales
de informacién (supra parrs. 288 y 289). (parr. 350)

Por las razones anteriores, este Tribunal considera que en este caso no fue demostrada la existencia de
impedimentos sistemdticos de acceso a fuentes oficiales de informacién, ni un trato discriminatorio por parte
de autoridades estatales hacia las presuntas victimas, con violacién de su libertad de buscar, recibir y difundir
informacién, en los términos de los articulos 1.1 y 13.1 de la Convencidn, en este sentido. (pdrr. 351)

Regulacion e intervencion de las transmisiones de television

Tanto la Comisidn como los representantes alegaron que durante el periodo comprendido entre enero y
principios de abril del afio 2002, y en un contexto de amenazas y hostigamiento contra el canal y sus periodistas, los
directivos de RCTV recibieron oficios emitidos por CONATEL relativos al contenido de un programa informativo y de
opinién llamado “La Entrevista en El Observador”, en el que trabajaban algunas de las presuntas victimas del caso, y
a un supuesto incumplimiento por parte de RCTV de la normativa legal vigente en Venezuela. (pdrr. 352)

La Corte toma nota que CONATEL, al emitir los mencionados oficios, se basé en el Reglamento Parcial Sobre
Transmisiones de Television, que tenia por objeto la ordenacién y regulacién de las transmisiones de television y
establecia un horario clasificado en que las transmisiones no debian incluir escenas con alto contenido de violencia.
La Corte nota que es una prdctica de los Estados establecer sistemas y regulaciones de horarios y elementos
clasificados para las transmisiones realizadas por television, lo cual puede restringir determinadas libertades e
implica la observancia de los criterios de legitimidad sefialados (supra pérrs. 115 a 118) [...]. (parr. 357)

Bajo los criterios sefialados respecto del articulo 13.3 de la Convencion (supra parr. 340), este Tribunal constata
que en los referidos oficios emitidos por CONATEL no se prohibe la difusién del programa, sino se sugiere transmitirlo
en un horario adecuado para el pdblico adulto. (pdrr. 358)

En cuanto al proposito perseguido por esos oficios, en el sentido de incidir indirectamente y presionar a los
directivos respecto al contenido de la informacién difundida, el Tribunal nota que la Comisién y los representantes
no han aportado pruebas o elementos que evidencien que la emision de los oficios haya afectado la libertad de
buscar, recibir y difundir informacién de las presuntas victimas. Tampoco han aportado pruebas para desvirtuar el
contenido de los oficios, emitidos con base en una normativa vigente en Venezuela (pérr. 360)

Por todo lo expuesto, la Corte considera que no ha sido demostrado que la emisién de los oficios por CONATEL
constituyera una restriccién indirecta o indebida al derecho a buscar, recibir y difundir informacién de las presuntas
victimas, contraviniendo el articulo 13.1 y 13.3 de la Convencidn en este sentido. (parr. 361)

Tomando en cuenta la situacién imperante en Venezuela en aquel momento, la Corte considera que no cuenta
con elementos suficientes para determinar si el nimero y contenido de los mensajes y alocuciones transmitidos
constituyeron un uso legitimo o abusivo de la referida facultad estatal, que perjudicara el ejercicio de los derechos
reconocidos en los articulos 13.1 y 13.3 de la Convencién por parte de las presuntas victimas. (parr. 373)

En definitiva, no ha sido comprobado ante la Corte que los tres oficios emitidos por CONATEL relativos al
contenido de un programa transmitido por RCTV y las intervenciones a sus emisiones hayan constituido restricciones
indebidas e indirectas al derecho de las presuntas victimas a buscar, recibir y difundir informacién, que constituyeran
violacién del articulo 13.1 y 13.3 de la Convencién Americana, en perjuicio de aquéllas. (parr. 394)



lll. REPARACIONES

Esun principiode Derecho Internacional que todaviolacién de unaobligaciéninternacional que haya producido
dano comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacion se regula por el Derecho Internacional. En sus
decisiones a este respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (pdrr. 395)

1. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Las reparaciones por violaciones de derechos humanos han sido determinadas por este Tribunal con base
en las pruebas aportadas, su jurisprudencia y los alegatos de las partes, segun las circunstancias y particularidades
correspondientes, tanto en lo que se refiere a dafios materiales como a dafios inmateriales. Los dafios de esta
Gltima categoria pueden ser compensados mediante una indemnizacién que el Tribunal determina en aplicacion
razonable del arbitrio judicial y conforme a equidad, asi como mediante otras formas de reparacién, como medidas
de satisfaccién y garantias de no repeticion de los hechos.[..] (parr. 396)
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Sentencia como reparacion

La Corte considera, conforme a lo establecido reiteradamente en la jurisprudencia internacional, que esta
Sentencia constituye per se una forma de reparacion. (pdarr. 403)

Deber de conducir eficazmente las investigaciones

Ademds el Estado debe conducir eficazmente las investigaciones y los procesos penales que se encuentran
en trémite y los que se llegaren a abrir para determinar las correspondientes responsabilidades por los hechos de
este caso y aplicar las consecuencias que la ley prevea. (pdrr. 404)

Publicacion de la Sentencia

Como se ha dispuesto en otros casos, el Estado deberd publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia
circulacién nacional, por una sola vez, [diversos pdrrafos] y la parte resolutiva de la presente Sentencia, sin las notas
al pie de pagina. Para ello se fija el plazo de seis meses, a partir de la notificaciéon de esta Sentencia. (pdrr. 405)

Medidas de no Repeticion

Habiendo constatado que las victimas del presente caso se encontraron en una situacién de vulnerabilidad,
reflejada en actos de agresiones fisicas y verbales por parte de particulares, este Tribunal estima pertinente disponer,
como garantia de no repeticién, que el Estado adopte las medidas necesarias para evitar restricciones indebidas
y obstaculizaciones directas o indirectas al ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir informacién de las
presuntas victimas. (parr. 406)

2. Costas y gastos

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y la prueba aportada, la Corte determina en equidad
que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 10.000,00 (diez mil délares de los Estados Unidos de América), por
concepto de costas y gastos. (parr. 409)

El reintegro de las costas y gastos establecido en la presente Sentencia serd hecho directamente a las
victimas o a la persona de entre ellas que las mismas designen, para que cubra lo que resulte pertinente a quienes
les brindaron asistencia juridica, conforme a la apreciacién que hagan las victimas o su representante o segun el
acuerdo alcanzado entre aquéllas y sus asistentes legales, en el plazo de seis meses, a partir de la notificacion de la
presente Sentencia. (pdrr. 410)

3. Modalidades de cumplimiento de los pagos ordenados

Si por causas atribuibles a los beneficiarios no fuese posible que éstos reciban el reintegro de costas y gastos
dentro del plazo indicado, el Estado consignard dicho monto a favor de los beneficiarios en una cuenta o certificado
de depbsito en una institucién financiera venezolana solvente, y en las condiciones financieras mas favorables que
permitan la legislacién y la practica bancaria. Si al cabo de diez afos el monto asignado de las costas y gastos no
ha sido reclamado, las cantidades serdn devueltas al Estado con los intereses devengados. (pdrr. 411)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adecuada,
correspondiente al interés bancario moratorio en Venezuela. (pdrr. 414)

Conforme a su prdctica constante, la Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y derivada,
asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana, de supervisar la ejecucién de la presente Sentencia. El caso
se dard por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en este fallo. Dentro del
plazo de un afo, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado deberd rendir a la Corte un informe
sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento. (pdrr. 415)
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Caso: Perozo y otros vs. Venezuela
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Victima: Gabriela Perozo y otros.
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I. HECHOS

Entre los afios 2001 y 2006, la Comision pudo constar en Venezuela la existencia de un clima de agresién y
amenaza contra la libertad de expresion y, en particular, contra la integridad personal de periodistas, camardgrafos,
fotografos y demds trabajadores de la comunicacion social.

También, en este mismo periodo de tiempo, fueron emitidas declaraciones de altos funcionarios publicos
en un programa de televisién y en intervenciones publicas, en las que tanto el medio de comunicacién social
Globovisién, como sus duefios o directivos, fueron referidos como “enemigos de la revolucién” o “enemigos del
pueblo de Venezuela”

Es en este contexto que se alegan los hechos del caso, consistentes en diferentes agresiones sufridas por
funcionarios de Globovision.

Ejemplo de estas agresiones son las ocurridas el 22 de noviembre de 2001, contra la periodista Gabriela
Perozo, el productor Aloys Marin, el camarégrafo Efrain Henriquez y el asistente de cémara Oscar Ddvila, quienes se
encontraban cubriendo una noticia cuando un grupo de personas no identificadas golpearon el vehiculo y el equipo
con el que transmitian. Sin embargo, en este caso no fue posible dar por cierto que las autoridades en el lugar hayan
omitido proteger a las presuntas victimas.

Este hecho fue denunciado ante el Ministerio Publico y ante la Defensoria del Pueblo, asi como en una solicitud
de justificativo de junio de 2003 y ante Fiscalias del drea metropolitana de Caracas.

El 10 de agosto de 2006, mds de cuatro afios y seis meses después de realizada la denuncia, la Fiscal Auxiliar
solicité el sobreseimiento de la causa por este hecho, en relacion con la presunta comision del delito de lesiones
intencionales, en virtud de que habria operado la prescripcién de la accién penal.

Otra agresién de este tipo tuvo lugar el 11 de enero de 2002, cuando el camardgrafo Richard Lopez y su
ayudante Félix Padilla fueron abordados por un grupo de personas que patearon el automévil y los insultaron, por lo
que no pudieron cubrir el evento al que se dirigian. Lograron retirarse del lugar gracias a la intervencién de la Policia
Metropolitana. La denuncia de los hechos fue realizada veinte dias después del hecho.

Asi también, el dia 20 de enero de 2002, la sefiora Mayela Ledn, el sefior Jorge Paz y un ayudante habrian sido
rodeados, amenazados y agredidos verbalmente en el Observatorio Cajigal, cuando intentaban cubrir la transmision
del programa “Al6 Presidente”.

En estos Ultimos dos casos, el Ministerio Publico también se habria abstenido de realizar diligencias por un
largo periodo de tiempo.

Este tipo de eventos fueron cometieron por agentes estatales y particulares, en perjuicio de 44 personas
vinculadas al canal de television Globovision, desde el afio 2001 hasta el afio 2005.

El 12 de abril de 2007, la Comisién someti6 a la Corte una demanda contra Venezuela en relacién con el
caso descrito, el cual se origind por denuncia presentada en la Secretaria de la Comision el 27 de junio de 2003 por
Gabriela Perozo y otros. El 28 de enero de 2009 la Corte resolvié que el Estado era responsable por el incumplimiento
de su obligacién contenida en el articulo 1.1 de la Convencién de garantizar la libertad de buscar, recibir y difundir
informacién y el derecho alaintegridad personal, reconocidos en los articulos 13.1 y 5.1 de la Convencién Americana,
en perjuicio de las victimas.
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Libertad de Expresion y pluralismo

El articulo 13 de la Convencidn reconoce a todas las personas los derechos y libertades de expresar su
pensamiento, de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, asi como el derecho colectivo a
recibir informacién y conocer la expresién del pensamiento ajeno. (parr. 115)

La libertad de expresion, particularmente en asuntos de interés publico, “es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democrdtica”. No sélo debe garantizarse en lo que respecta a la difusién de informacion
o ideas que son recibidas favorablemente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que
toca a las que resultan ingratas para el Estado o cualquier sector de la poblacién. Tales son las demandas del
pluralismo, que implica tolerancia y espiritu de apertura, sin los cuales no existe una sociedad democrdtica. Cualquier
condicién, restriccion o sancidén en esta materia deben ser proporcionadas al fin legitimo que se persigue. Sin una
efectiva garantia de la libertad de expresion, se debilita el sistema democrdtico y sufren quebranto el pluralismo y
la tolerancia; los mecanismos de control y denuncia ciudadana pueden volverse inoperantes y, en definitiva, se crea
un campo fértil para que arraiguen sistemas autoritarios. (pérr. 116)

Con todo, la libertad de expresién no es un derecho absoluto y puede estar sujeta a restricciones, en particular
cuando interfiere con otros derechos garantizados por la Convencién. Dada la importancia de la libertad de
expresion en una sociedad democrdtica y la responsabilidad que entrafia para los medios de comunicacion social y
para quienes ejercen profesionalmente estas labores, el Estado debe minimizar las restricciones a la informacién y
equilibrar, en la mayor medida posible, la participacién de las distintas corrientes en el debate publico, impulsando
el pluralismo informativo. En estos términos se puede explicar la proteccién de los derechos humanos de quien
enfrenta el poder de los medios, los que deben ejercer con responsabilidad la funcién social que desarrollan, y el
esfuerzo por asegurar condiciones estructurales que permitan la expresion equitativa de las ideas. (pdrr. 117)

Responsabilidad del Estado por actos de particulares

En el presente caso, la Corte observa que la mayoria de los hechos alegados en la demanda como violatorios
de los articulos 5 y 13 habrian sido cometidos por particulares, en perjuicio de periodistas y miembros de equipos
reporteriles de Globovision, asi como de los bienes y sede del canal. (parr. 119)

La Corte ha sefialado que la responsabilidad internacional del Estado puede generarse por actos violatorios
cometidos por terceros, que en principio no le serian atribuibles. Esto ocurre si el Estado incumple, por accién u
omision de sus agentes que se encuentren en posicién de garantes de derechos humanos, las obligaciones erga
omnes contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion. (pdrr. 120)

La Corte también ha sefalado que un Estado no es responsable por cualquier violacién de derechos humanos
cometida por particulares. El cardcter erga omnes de las obligaciones convencionales de garantia no implica una
responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto de particulares. Debe atenderse a las circunstancias
particulares del caso y a la concrecién de dichas obligaciones de garantia, considerando la previsibilidad de un
riesgo real e inmediato. (parr. 121)

Responsabilidad del Estado por actos de sus agentes

En cuanto a los términos en que actos u omisiones de altos funcionarios pueden ser atribuibles al Estado,
cabe decir, en términos generales, que todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convencién que
pueda ser atribuido, segln las reglas del Derecho Internacional, a la accién u omisién de cualquier autoridad pudblica,
constituye un hecho imputable al Estado, pues es un principio de Derecho Internacional que éste responde por los
actos y omisiones de sus agentes realizados al amparo de su cardcter oficial, aun si actian fuera de los limites de
su competencia. Es decir, la responsabilidad internacional se genera en forma inmediata con el ilicito internacional
atribuido a cualquier poder u érgano de aquél, independientemente de su jerarquia. (pérr. 130)

Responsabilidad del Estado por el pronunciamiento de opiniones o discursos oficiales

La Corte Internacional de Justicia ha entendido que las declaraciones de altas autoridades estatales pueden
servir no sélo como admisiéon de la conducta del propio Estado, sino también generar obligaciones a éste. Aln
mds, tales declaraciones pueden servir como prueba de que un acto es atribuible al Estado que representan esos
funcionarios. Para hacer estas determinaciones, resulta importante tomar en consideracién las circunstancias y el
contexto en que se realizaron dichas declaraciones. (parr. 131)

En este caso, los referidos funcionarios publicos hicieron uso, en ejercicio de su investidura, de los medios que
el Estado les proporcionaba para emitir sus declaraciones y discursos, y es por ello que tienen cardcter oficial. Si bien
no es necesario conocer la totalidad de eventos ocurridos en Venezuela que afectaron a medios de comunicacion
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0 a sus trabajadores, ni la totalidod de declaraciones o discursos emitidos por altas autoridades estatales, lo
relevante es, para efectos del presente caso y en los contextos en que ocurrieron los hechos, que el contenido de
tales pronunciamientos fue reiterado en varias oportunidades durante ese periodo. Sin embargo, no estd acreditado
que tales discursos demuestren o revelen, por si mismos, la existencia de una politica de Estado. Ademdés, habiendo
establecido el objeto del presente caso (supra parrs. 57 a 75), tampoco han sido aportados suficientes elementos
probatorios que demuestren actos u omisiones de otros érganos o estructuras estatales, a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, que correspondieren a una politica de Estado, en los términos alegados.
(parr. 150)

En una sociedad democrdtica no sélo es legitimo, sino que en ocasiones constituye un deber, que las
autoridades estatales se pronuncien sobre cuestiones de interés publico. Sin embargo, al hacerlo estan sometidos
a ciertas limitaciones en cuanto deben constatar en forma razonable, aunque no necesariamente exhaustiva, los
hechos en los que fundamentan sus opiniones, y deberian hacerlo con una diligencia adn mayor a la debida por los
particulares, en razén de su alta investidura, del amplio alcance y eventuales efectos que sus expresiones pueden
llegar a tener en determinados sectores de la poblacion, asi como para evitar que los ciudadanos y otras personas
interesadas reciban una versién manipulada de determinados hechos. Ademds, deben tener en cuenta que en tanto
funcionarios publicos tienen una posicién de garante de los derechos fundamentales de las personas y, por tanto,
sus declaraciones no pueden desconocer éstos ni constituirse en formas de injerencia directa o indirecta o presion
lesiva en los derechos de quienes pretenden contribuir a la deliberacién pdblica mediante la expresion y difusion de
su pensamiento [...] (parr. 151)

Relacion entre discursos oficiales y vulneracion de derechos de las presuntas victimas

Ademas de lo anterior, si bien es cierto que existe un riesgo intrinseco a la actividad periodistica, las personas
que trabajan para determinado medio de comunicacién social pueden ver exacerbadas las situaciones de riesgo
a las que normalmente se verian enfrentadas, si ese medio es objeto de discursos oficiales que puedan provocar
0 sugerir acciones o ser interpretados por funcionarios publicos o por sectores de la sociedad como instrucciones,
instigaciones, o de cualquier forma autorizaciones o apoyos, para la comisién de actos que pongan en riesgo o
vulneren la vida, seguridad personal u otros derechos de personas que ejercen labores periodisticas o de quienes
ejercen su libertad de expresion. (pdrr. 155)

La Corte considera que no se desprende del contenido de los referidos discursos o declaraciones que se
haya autorizado, instigado, instruido u ordenado, o de algdn modo promovido, actos de agresién o violencia contra
las presuntas victimas, por parte de érganos estatales, funcionarios publicos o grupos de personas o individuos
especificos. Tampoco surge de tales declaraciones que aquellos funcionarios hayan asumido como actos propios,
“justificado” o “considerado legitimas”, o siquiera apoyado o congratulado, acciones que pusieron en riesgo o que
ocasionaron dafos a las presuntas victimas, luego de producidos los ataques en su contra. (pdrr. 156)

La auto-identificaciéon de todas las presuntas victimas con la linea editorial de Globovisidn no es una conditio
sine qua non para considerar que un grupo de personas, conformado por personas vinculadas con ese medio de
comunicacién social, se vieran enfrentadas, en mayor o menor grado segln el cargo que desempefaban, a una
misma situacion de vulnerabilidad. De hecho, no es relevante ni necesario que todos los trabajadores de Globovision
tuviesen una opinién o posicidn politica concordante con la linea editorial del medio de comunicacién. Es suficiente
la mera percepcion de la identidad “opositora”, “golpista”, “terrorista”, “desinformadora” o “desestabilizadora”,
proveniente principalmente del contenido de los referidos discursos, para que ese grupo de personas, por el solo
hecho de ser identificables como trabajadores de ese canal de televisidon y no por otras condiciones personales,
corrieran el riesgo de sufrir consecuencias desfavorables para sus derechos, ocasionadas por particulares. (pdrr.
158)

La Corte considera que en la situacién de vulnerabilidad real en que se encontraron las presuntas victimas
para realizar su labor periodistica, conocida por las autoridades estatales, algunos contenidos de los referidos
pronunciamientos son incompatibles con la obligacién estatal de garantizar los derechos de esas personas a la
integridad personal y a la libertad de buscar, recibir y difundir informacion, al haber podido intimidar a quienes se
hallaban vinculados con ese medio de comunicacion y constituir falta al deber de prevenir situaciones violatorias o
de riesgo para los derechos de las personas. (pérr. 161)

Integridad fisica y psiquica de las presuntas victimas

La Corte observa que los representantes sustentaron su argumento, inter alia, en las declaraciones de
presuntas victimas, quienes hicieron referencia a afectaciones a su integridad a raiz de diversas situaciones en las que
se vieron envueltas sin especificar algin suceso especifico. En particular, manifestaron que a raiz de las agresiones

"o

sufridas en el ejercicio de su profesidn desarrollaron “estado de angustia, miedo y depresion”, “estrés”, enfermedades
del corazén, “ataques de pdnico”, “insomnio”, “gastritis crénica”, “claustrofobia” y “problemas digestivos”, entre otros
padecimientos. Sin embargo, este Tribunal ha considerado reiteradamente que las declaraciones de las presuntas
victimas y otras personas con interés directo en el caso no pueden ser valoradas aisladamente, si bien son Utiles en
la medida en que pueden proporcionar mayor informacién sobre las violaciones y sus consecuencias (supra pdrr.

103). (parr. 283)

Ademas de esas declaraciones, la Unica prueba ofrecida en este tema es el referido peritaje de la sefiora
Magdalena Lopez de Ibafez, perito propuesta por los representantes. Este peritaje consiste en una evaluacién
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psicolégica de 38 presuntas victimas, por medio de la aplicacion de entrevistas individuales, exdmenes y cuestionarios
a cada una de ellas. (pdrr. 284)

La Corte considera que un peritaje debe encontrarse respaldado por suficiente informacion o hechos
comprobables, basado en métodos y principios confiables, y debe tener relacién con los hechos del caso. En la
valoracién de este peritaje, la Corte encuentra, en primer lugar, que no se encuentra respaldado por suficiente
informacién respecto del estado de salud fisico y psiquico de las presuntas victimas. [...] Lo relevante es que en el
peritaje, en muchas ocasiones, no se hizo referencia concreta a los hechos del caso que especificamente habrian
afectado la salud de las presuntas victimas, e incluso se hacen constantes referencias a hechos que no corresponden
a este caso. Si bien es Util para determinar ciertas alteraciones en la salud de las presuntas victimas, es insuficiente
para establecer un vinculo especifico entre esas alteraciones y los hechos del presente caso. (pdrr. 285)

No obstante lo anterior, ha sido probado que las presuntas victimas fueron objeto de amedrentamientos
y obstaculizaciones y, en algunos casos, de agresiones, amenazas y hostigamientos en el ejercicio de su labor
periodistica (supra parr. 141, 161 y 279). [...] Muchas de estas personas coincidieron en sefalar que les provocaba
temor al realizar su labor periodistica en las calles y declararon que en el ejercicio de su profesién era necesario
usar chaleco antibalas y méscaras antigases.[...] Algunos manifestaron haber requerido asistencia psicoldgica o
que sus relaciones familiares e interpersonales de amistad y trabajo fueron perturbadas a raiz de su actividad como
periodistas de Globovisidon. Ademds, relataron las diversas consecuencias negativas que trajeron a su vida familiar
las agresiones, insultos y las amenazas de las que han sido objeto, asi como en muchos casos afectaciones médicas
concretas. (parr. 286)

En atencién a las afectaciones en la vida personal y profesional que las presuntas victimas han declarado
haber sufrido como consecuencia de los hechos probados, y tomando en cuenta los contextos en que ocurrieron, la
Corte considera que han sido aportados suficientes elementos probatorios para concluir que el Estado es responsable
por la violacién de su obligacién de garantizar el derecho a la integridad psiquica y moral de Aloys Emmanuel Marin
Diaz, Ana Karina Villalba, Aymara Anahi Lorenzo Ferrigni, Beatriz Alicia Adridn Garcia [..] (parr. 287)

Sobre la invocacion de la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

La Corte observa que los representantes se basan principalmente en un criterio cuantitativo para alegar que
los hechos de agresion se produjeron “en razén del sexo” de las presuntas victimas. Mientras en sus alegatos finales
orales alegaron que “de los hechos objeto del presente caso contenido en la demanda, 29 agresiones y ataques, ello
es el 80%, fueron perpetrados contra mujeres periodistas de Globovisidén”, en sus alegatos finales escritos alegaron
que de las 44 victimas, 13 son mujeres, representando un 30%. En sus alegatos finales escritos los representantes
resaltaron dos hechos en particular. (parr. 292)

[..] Los representantes no han fundamentado la forma en que el hecho descrito revele que la agresion que la
sefiora Balza habria sufrido tuviera como motivo o finalidad, o al menos alguna connotacién o efecto, basado en el
sexo 0 género de la victima o en su condicién de embarazo. (parr. 293)

La Corte considera necesario aclarar que no toda violacién de un derecho humano cometida en perjuicio de
una mujer conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencidén de Belem do Pard. Aunque
las periodistas mujeres hayan sido agredidas en los hechos de este caso, en todas las situaciones lo fueron junto a
sus comparieros hombres. Los representantes no demostraron en qué sentido las agresiones fueron “especialmente
dirigid[as] contra las mujeres”, ni explicaron las razones por las cuales las mujeres se convirtieron en un mayor
blanco de ataque “[por su] sexo”. (parr. 295)

Asimismo, la Corte considera que los representantes no especificaron las razones y el modo en que el Estado
incurrié en una conducta “dirigida o planificada” hacia las presuntas victimas mujeres, ni explicaron en qué medida
los hechos probados en que aquéllas fueron afectadas “resultaron agravados por su condicién de mujer”. Los
representantes tampoco especificaron cudles hechos y en qué forma representan agresiones que “afectaron a las
mujeres de manera desproporcional”. [...JEn definitiva, la Corte considera que no corresponde analizar los hechos del
presente caso bajo las referidas disposiciones de la Convencién de Belém do Para. (parr. 296)

Obligacion de Investigar

La obligacién general de garantizar los derechos humanos reconocidos en la Convencién, contenida en el
articulo 1.1 de la misma, puede ser cumplida de diferentes maneras, en funcién del derecho especifico que el Estado
deba garantizar y de las particulares necesidades de proteccién. Por ello, corresponde determinar si en este caso, y
en el contexto en que ocurrieron los hechos alegados, la obligacién general de garantia imponia al Estado el deber
de investigarlos efectivamente, como medio para garantizar el derecho a la libertad de expresién y a la integridad
personal, y evitar que continuaran ocurriendo. La investigacién de la violacion de determinado derecho sustantivo
puede ser un medio para amparar, proteger o garantizar ese derecho. La obligacién de investigar “adquiere particular
intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos lesionados” [...]
(pdrr. 298)
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La obligacién de investigar “no sélo se desprende de las normas convencionales de Derecho Internacional
imperativas para los Estados Parte, sino que ademds se deriva de la legislacion interna que haga referencia al deber
de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas”. Asi, corresponde a los Estados Parte disponer, de acuerdo con los
procedimientos y a través de los 6rganos establecidos en su Constitucién y sus leyes, qué conductas ilicitas serdn
investigadas de oficio y regular el régimen de la accién penal en el procedimiento interno, asi como las normas
que permitan que los ofendidos o perjudicados denuncien o ejerzan la accién penal y, en su caso, participen en
la investigacion y en el proceso. Para demostrar que es adecuado determinado recurso, como puede ser una
investigacion penal, serd preciso verificar que es idoneo para proteger la situacion juridica que se supone infringida.
(parr. 299)

Obligacion de investigar y actuacion de oficio

La actividad que puede o estd en la obligacion de realizar el Estado de oficio, en cuanto a las conductas
denunciadas en el fuero interno, se rige por el principio de oficialidad respecto de los delitos de accién publica.
Por ende, una vez puestos en conocimiento de las autoridades estatales, los hechos que constituyeran delitos de
accién publica -como podian ser ciertas agresiones fisicas- debian ser investigados en forma diligente y efectiva
por el Estado y el impulso procesal correspondia al Ministerio Publico. Otros hechos alegados como violatorios de la
Convencién y denunciados ante el Ministerio Publico configuran en la legislacién venezolana delitos perseguibles a
instancia de parte o de accién privada. (parr. 310)

El articulo 301 del COPP (2001) regula la desestimacion de las denuncias o querellas por parte del Ministerio
Publico cuando, inter alia, hubieren sido puestos en conocimiento de dicho érgano delitos de accién privada. [..]
El Ministerio PUblico estaba en la obligacion de solicitar la desestimacién de la denuncia al Juez de control. [...] El
Estado no puede justificar su inactividad para llevar a cabo una investigacion sobre la base de que los hechos no
fueron puestos en conocimiento del rgano competente a través de la via prevista en la legislacién interna, pues al
menos correspondia al Ministerio Publico solicitar la desestimacion de la denuncia en caso que “luego de iniciada a
investigacion se determinare que los hechos objeto del proceso constituyen delito cuyo enjuiciamiento solo procede
a instancia de parte agraviada”. (parr. 311)

Respecto de lo alegado por los representantes (supra parr. 308), la Corte considera que la ocurrencia de un
hecho en un lugar publico o su transmisién por medios de comunicacién, no le otorga automaticamente cardcter de
“publico y notorio” para efectos de adjudicacion judicial. El drgano encargado de la persecucion penal de un Estado
no necesariamente tiene que actuar de oficio en tales supuestos. (pdrr. 312)

Existe una controversia adicional entre las partes sobre la forma en que debié proceder el Ministerio Publico
con respecto a las denuncias que abarcaban diversos hechos que configurarian tanto delitos de accién publica
como ilicitos perseguibles por particulares o a instancia de éstos. (parr. 313)

[...] La Corte observa que las autoridades judiciales no se pronunciaron sobre la procedencia o aplicabilidad
de las reglas de conexidad ni emitieron decisiones que hubiesen aclarado si la via intentada era la adecuada.
(parr. 317)

Por otro lado, si bien el Estado no puede justificar su total inactividad para llevar a cabo una investigacion
sobre la base de que los hechos no fueron puestos en conocimiento del érgano competente, a través de la via
prevista en la legislacion interna, la Corte también nota de la prueba aportada que, en cuanto a los hechos y
declaraciones denunciados en que no consta que se iniciara una investigacion (supra parr. 302), las denuncias
fueron presentadas varios meses, e inclusive afos, después de que ocurrieron los hechos. Esto fue constatado tanto
respecto de varios de los hechos relativos a presuntas agresiones fisicas, verbales y dafos a la propiedad, como
respecto de los pronunciamientos de funcionarios publicos. (parr. 318)

En cuanto a los hechos que efectivamente fueron puestos en conocimiento del Ministerio Publico, la Corte
considera que correspondia a este 6rgano, como encargado de la persecuciéon penal, emitir oportunamente una
decisién para ordenar el inicio de la respectiva investigaciéon o solicitar la desestimacién de la denuncia, segin
correspondiere. Esto no ocurrié en el presente caso respecto de los hechos puestos en conocimiento del Ministerio
PUblico, ya que no consta que se iniciara una investigacion. (parr. 321)

[...] No consta que el Ministerio Publico realizara actividad procesal alguna entre abril de 2002 -cuando se
realizaron algunas entrevistas- y enero de 2005, acerca de lo cual el Estado no brindé explicacion alguna. A junio
de 2008, el conocimiento de dicha causa habria pasado a la Fiscalia 30° a Nivel Nacional con Competencia Plena,
segun lo informado por el Estado. En consecuencia, esta causa fue asignada sucesivamente a diversas fiscalias.
(parr. 329)

No se desprende de los hechos la justificacién o razones de la cantidad y frecuencia de cambios en el 6rgano
a cargo de las investigaciones. El Estado tampoco lo justificd. No surge que los cambios fueran necesarios, ni es claro
que resultaran favorables para el desarrollo y efectividad de las investigaciones. (parr. 330)
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Deber de realizar una investigacion diligente y oportuna

Este Tribunal nota que en ninguno de los procesos abiertos en relacién con los hechos del presente caso se
ha individualizado a persona alguna como imputado y que la legislacion procesal penal venezolana no establece
un plazo cierto para la investigacién previo a la individualizacién del imputado, sino requiere que se realice “con
la diligencia que el caso requiera” [...]. Por ello, el momento en que el Ministerio Publico tomé conocimiento del
hecho, de oficio o por denuncia, es relevante para evaluar si las investigaciones fueron conducidas diligentemente.
(pdrr. 335)

La Corte observa que respecto de nueve hechos en los que se inicié una investigacion se evidencia inactividad
procesal por lapsos que oscilan entre tres y seis afios [...], sin que se haya explicado o justificado tal inactividad. Con
respecto a seis de los hechos investigados [...], se tardé mas de cuatro afos en llevar a cabo las primeras diligencias,
sin que se justificara el retardo en la recoleccién de pruebas tendientes a la comprobacion de la materialidad del
hecho y a la identificacién de los autores y participes. Este Tribunal encuentra que no se han conducido en forma
diligente y efectiva las investigaciones relacionadas con los hechos denunciados el 31 de enero de 2002 y los que
se acumularon a esta causa. (pdrr. 337)

Esta Corte ha sefialado que “la autoridad encargada de la investigacién debe velar para que se realicen las
diligencias requeridas y, en el evento de que esto no ocurra, debe adoptar las medidas pertinentes conforme a la
legislacion interna”. (parr. 338)

Deber de diligencia en la investigacion de agresiones fisicas

En casos de agresion fisica, el tiempo en el que se realiza el dictamen médico es esencial para determinar
fehacientemente la existencia de la lesién y del dafio. La falta de dictamen o su realizacién tardia dificultan o
imposibilitan la determinacién de la gravedad de los hechos, en particular, a fin de clasificar legalmente la conducta
bajo el tipo penal que corresponda, mds aln cuando no se cuenta con otras pruebas. La Corte considera que el
Estado tiene la obligacion de proceder al examen y clasificacién de las lesiones cuando se realiza la denuncia y se
presenta el lesionado, a menos que el tiempo transcurrido entre ésta y el momento en que ocurri6 el hecho torne
imposible la caracterizacion de aquéllas. (pdrr. 340)

En los casos en que no se realizé la evaluacién médico-legal las denuncias se presentaron entre 11 dias
y 6 meses después de ocurridos los hechos. En algunos de esos casos, el Tribunal considera que el transcurso
del tiempo torn6 imposible o nugatoria la realizacién de dicha diligencia. No obstante, la Corte observa que las
investigaciones relativas a los hechos de 27 de febrero y 1 de marzo de [...] fueron iniciadas de oficio y, a pesar de
ello, no se ordend una evaluacioén médico legal. De tal forma, el Estado no aportd prueba suficiente para comprobar
gue el Ministerio Publico desplegara las acciones pertinentes, lo que permite sostener que hubo falta de diligencia
por parte del 6rgano encargado de la persecucién penal con respecto a su deber de llevar a cabo una investigacion
en forma diligente y efectiva en esos casos. (parr. 341)

Los representantes argumentaron que el Estado ha pretendido justificar su inercia en continuar desarrollando
las correspondientes investigaciones, en la falta de ejercicio de las acciones pertinentes por parte de las presuntas
victimas contra tales decisiones, alegando que el no ejercicio de dichos recursos evidencia la conformidad de las
presuntas victimas con dichas decisiones. (pdrr. 346)

Esta Corte considera que la facultad de ejercer recursos contra decisiones del Ministerio PUblico o de las
autoridades judiciales es un derecho de la victima, que representa un avance positivo en la legislacion venezolana,
pero dicha facultad no exime al Estado de realizar una investigacién diligente y efectiva en los casos en que deba
hacerlo. La falta de impugnacién del pronunciamiento jurisdiccional o la falta de solicitud de reapertura no desvirtda
el hecho de que el Estado ha faltado a algunos deberes relacionados con el desarrollo de medidas diligentes de
investigacion. (pdrr. 349)

Desarrollo de investigaciones como forma de garantizar la libertad de expresion y
la integridad personal de las presuntas victimas

Al evaluar si las investigaciones constituyeron un medio para garantizar el derecho a la libertad de expresion
y a la integridad personal, asi como para prevenir violaciones a estos derechos, la Corte toma en cuenta que la
pluralidad de hechos denunciados conjuntamente pudo haber contribuido a tornar compleja las investigaciones
en términos globales, si bien la investigacion de cada hecho en particular no necesariamente revestia mayor
complejidad. Por otra parte, este Tribunal ha encontrado que muchos de los hechos fueron denunciados varias
semanas, meses o incluso afos luego de ocurridos. (pdrr. 358)

En definitiva, la Corte observa que sélo se iniciaron investigaciones en 19 de los 48 hechos denunciados; que
en la mayoria de esas investigaciones iniciadas se evidencia una inactividad procesal que no fue justificada por
el Estado; y que en algunas de estas investigaciones no se llevaron a cabo todas las diligencias necesarias para
proceder a la comprobacién de la materialidad de los hechos. Ademds, en esas 19 investigaciones, en que no se
llegd a identificar a algun responsable de los hechos, se constataron retardos en la emisidn de ciertas decisiones
por parte de los érganos encargados de la persecucién penal, asi como de aquellos que cumplen una funcién
jurisdiccional, que no fueron justificados por el Estado. Por ello, este Tribunal encuentra que en este caso el conjunto
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de las investigaciones no constituy6é un medio efectivo para garantizar los derechos a la integridad personal y a
buscar, recibir y difundir informacién de las presuntas victimas. (parr. 359)

De tal manera, la Corte considera que el conjunto de hechos probados conformaron formas de obstruccion,
obstaculizaciony amedrentamiento para el ejercicio de las labores periodisticas de las presuntas victimas, expresadas
en ataques o puesta en riesgo de su integridad personal, que en los contextos de los referidos pronunciamientos
de altos funcionarios publicos y de omision de las autoridades estatales en su deber de debida diligencia en las
investigaciones, constituyeron faltas a las obligaciones estatales de prevenir e investigar los hechos. Por ello, el
Estado es responsable por el incumplimiento de su obligacion contenida en el articulo 1.1 de la Convencién de
garantizar la libertad de buscar, recibir y difundir informacion y el derecho a la integridad personal, reconocidos
en los articulos 13.1 y 5.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de [..]. Ademds, el Estado es responsable por el
incumplimiento de su obligacién contenida en el articulo 1.1 de la Convencién de garantizar la libertad de buscar,
recibir y difundir informacién reconocido en el articulo 13.1 de la Convencién Americana, en perjuicio de Ademar
David Dona Lépez, Carlos José Tovar Pallen, Félix José Padilla Geromes, JesUs Rivero Bertorelli, José Gregorio Umbria
Marin, Wilmer JesUs Escalona Arnal, y Zullivan René Pefia Herndndez. (parr. 362)

Presupuestos de una violacion a la libertad de expresion

Los representantes coincidieron con lo anterior y sefalaron que a partir del afo 2001 el Presidente de la
Republica y otros funcionarios estatales realizaron una serie de declaraciones “amenazalndo] a las televisoras
privadas -especificamente a Globovisién- con el cierre o revocatoria de las concesiones, como una sancién contra
su linea editorial independiente y critica al gobierno” [...] (pdrr. 364)

[..] La Corte observard si pudieron ser percibidas por las presuntas victimas como amenazas, y determinard
si corresponde analizarlas como una via o medio indirecto de restriccion de su libertad de expresion, en los términos
del articulo 13.3 de la Convencién. (parr. 366)

Este Tribunal estima que para que se configure una violacion al articulo 13.3 de la Convencién es necesario
que la via o el medio restrinjan efectivamente, aunque sea en forma indirecta, la comunicacion y la circulacién de
ideas y opiniones. (parr. 368)

[..] Independientemente de la situacién o motivacién que generd esas declaraciones, en un Estado de
derecho las situaciones conflictivas deben abordarse a través de las vias establecidas en el ordenamiento juridico
interno y conforme a los estdndares internacionales aplicables. En el contexto de vulnerabilidad enfrentado por las
presuntas victimas, ciertas expresiones contenidas en las declaraciones sub examine pudieron ser percibidas como
amenazas y provocar un efecto amedrentador, e incluso autocensura, en aquéllas, por su relacién con el medio de
comunicacién aludido. Sin embargo, el Tribunal considera que, en consideracién de los criterios sefialados en el
pdrrafo anterior, esos otros efectos de tales pronunciamientos ya fueron analizados supra, bajo el articulo 13.1 de la
Convencién, en relaciéon con el articulo 1.1 de la misma.(pdrr. 369)

Restricciones al acceso de fuentes oficiales de informacion y trato discriminatorio

Afin de evitar la arbitrariedad en el ejercicio del poder publico, las restricciones en esta materia deben hallarse
previamente establecidas en leyes subordinadas al interés general, y aplicarse con el propésito para el cual han
sido establecidas. Con respecto a las acreditaciones o autorizaciones a los medios de prensa para la participacion
en eventos oficiales, que implican una posible restriccién al ejercicio de la libertad de buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole, debe demostrarse que su aplicacién es legal, persigue un objetivo legitimo y es
necesaria y proporcional en relacion con el objetivo que se pretende en una sociedad democrdtica. Los requisitos
de acreditacién deben ser concretos, objetivos y razonables, y su aplicacién transparente. Corresponde al Estado
demostrar que ha cumplido con los anteriores requisitos al establecer restricciones al acceso a la informacién bajo
su control. 375

[..] Los representantes sefialaron que se ha producido un trato desigual y discriminatorio, toda vez que el
Estado ha pretendido separar y excluir del acceso a la informacién a determinados medios, como Globovisién, en
atencion al contenido de los mensajes que éstos expresan, difunden o persiguen, y a su linea informativa critica a la
gestion gubernamental. [...] (pdrr. 378)

Distincion entre el Articulo 1.1 y el Art. 24 de la Convencion

El Tribunal ha sefalado que “el articulo 1.1 de la Convencidn, que es una norma de cardcter general cuyo
contenido se extiende a todas las disposiciones del tratado, dispone la obligacién de los Estados Partes de respetar
y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos ‘sin discriminacién alguna’. Es
decir, cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio
respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la Convencién es per se incompatible con la
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misma”. El articulo 24 de la Convencién “prohibe todo tratamiento discriminatorio de origen legal. De este modo
la prohibicién de discriminacion ampliamente contenida en el articulo 1.1 respecto de los derechos y garantias
estipulados por la Convencion, se extiende al derecho interno de los Estados Partes, de tal manera que es posible
concluir que, con base en esas disposiciones, éstos se han comprometido, en virtud de la Convencidn, a no introducir
en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias referentes a la proteccion de la ley”. (parr. 379)

Discriminacion, en base a opiniones politicas

Es posible que una persona resulte discriminada con motivo de la percepcién que otras tengan acerca de
su relacién con un grupo o sector social, independientemente de que ello corresponda con la realidad o con la
auto-identificacion de la victima. Teniendo en cuenta lo sefialado [..], es posible que las personas vinculadas a
Globovisién pudieran quedar comprendidas en la categoria de “opiniones politicas” contenida en el articulo 1.1
de la Convenciéon y ser discriminadas en determinadas situaciones. En consecuencia, corresponde analizar las
supuestas discriminaciones de hecho bajo la obligacion general de no discriminacion contenida en el articulo 1.1 de
la Convencién, en relacion con el articulo 13.1 de la misma. (parr. 380)

La Corte considera que la prueba ofrecida es insuficiente para demostrar este hecho, en particular el
impedimento del acceso a las presuntas victimas a las fuentes oficiales. Por el contrario, segun [la prueba ofrecidal,
la medida habria afectado a todos los periodistas presentes en el lugar, por lo que no probaria que fuera una
medida tomada especificamente contra los periodistas del referido canal. Tampoco fueron aportados declaraciones
o documentos donde consten instrucciones o manifestaciones de los funcionarios publicos referidos. (parr. 393)

Por las razones anteriores, este Tribunal considera que no fue demostrada la existencia de impedimentos
de acceso a fuentes oficiales de informacion, ni un trato discriminatorio por parte de autoridades estatales hacia
las presuntas victimas, con violacién de su libertad de buscar, recibir y difundir informacién, en los términos de los
articulos 1.1 y 13.1 de la Convencién, en este sentido. (parr. 395)

Propiedad sobre Personas Juridicas

Respecto de la alegada violacién del articulo 21 de la Convencion este Tribunal ha entendido en su
jurisprudencia que la propiedad es un concepto amplio que abarca, entre otros, el uso y goce de los bienes, definidos
como cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona.
Este no es absoluto y puede ser objeto de restricciones y limitaciones. Ciertamente la Corte ha considerado en casos
anteriores que, si bien la figura de las personas juridicas no ha sido reconocida expresamente por la Convencion
Americana, como si lo hace el Protocolo no. 1 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales, eso no restringe la posibilidad de que bajo determinados supuestos un individuo
pueda acudir al Sistema Interamericano para hacer valer sus derechos, adn cuando los mismos estén cubiertos por
una figura o ficcién juridica creada por el mismo sistema juridico. (pérr. 399)

No obstante, es necesario distinguir las situaciones que podrdn ser analizadas por este Tribunal, bajo el
marco de la Convencién Americana. En este sentido, esta Corte ya ha analizado la posible violacion de derechos
de propiedad de determinadas personas en su calidad de accionistas. En tales casos, la Corte ha diferenciado los
derechos de los accionistas de una empresa de los de la empresa misma, sefialando que las leyes internas otorgan
a los accionistas determinados derechos directos, como los de recibir los dividendos acordados, asistir y votar en
las juntas generales y recibir parte de los activos de la compafia en el momento de su liquidacidn, entre otros. (pdrr.
400)

Sobre la supuesta violacion del derecho de propiedad de las presuntas victimas

[..] No ha sido claramente demostrado que los dafios a los bienes [de propiedad de Globovision] se hayan
traducido en una afectacién de los derechos de los sefiores Ravell y Zuloaga, en tanto accionistas de la empresa.
Ademads, en algunos de los hechos fue establecido que agentes de seguridad protegieron a las presuntas victimas en
situaciones de riesgo, en las cuales la prioridad era claramente la vida e integridad de las personas y no los equipos
de transmisién. En cuanto a los gastos de seguridad en los que habria incurrido Globovision para la proteccion
de sus instalaciones y de sus trabajadores, tales gastos pueden tener relacién con los hechos del presente caso,
aunque no Unicamente con éstos. (parr. 402)

La Corte considera que los hechos alegados como violacién del derecho de propiedad privada de los sefiores
Ravell y Zuloaga coinciden con los analizados supra como actos, atribuibles a particulares no determinados, que en
algunos casos especificos obstaculizaron el ejercicio de la labor periodistica de las presuntas victimas. Estos actos
forman parte del contexto y tipo de situaciones ya analizados en el capitulo relativo al articulo 1.1 de la Convencién
en relacién con los articulos 5y 13 de la misma. De tal manera, la Corte estima que no ha sido demostrado que el
Estado haya violado el derecho de propiedad privada de las presuntas victimas, en los términos del articulo 21 de
la Convencién. (parr. 403)



lll. REPARACIONES

Es un principio de Derecho Internacional que toda violacion de una obligacion internacional que haya producido
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacion se regula por el Derecho Internacional. En sus
decisiones a este respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (parr. 404)

1. Dano Material e Inmaterial

Los representantes alegaron que las violaciones perpetradas y los dafios a bienes e instalaciones de Globovision
han ocasionado una serie de erogaciones econdémicas y gastos extraordinarios, que constituyen una afectacion
patrimonial considerable para los accionistas de Globovision, quienes de acuerdo a su participacién accionarial en
dicha empresa han soportado los fuertes impactos econémicos. [...] Solicitaron a la Corte que ordene al Estado el pago
de una compensacién por concepto de dafios materiales a los accionistas de Globovisidn, sefiores Alberto Federico
Ravell y Guillermo Zuloaga. Los comprobantes acompafiados consisten en informes del departamento de contabilidad
del canal sobre gastos de seguridad y en informes sobre los gastos por dafios materiales no reembolsados por la
compahia de seguros. (parr. 409)
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En relacién con el dafo inmaterial, los representantes sefalaron que las presuntas victimas han tenido que
soportar el vejamen constante y el menosprecio publico al que los someten autoridades publicas y los “seguidores y
partidarios del oficialismo”, asi como la falta de investigacion seria, diligente y efectiva por parte de las autoridades
estadales para determinar lo sucedido e identificar y sancionar a los responsables, lo que ha originado considerables
afectaciones a las presuntas victimas. Por ello solicitaron a la Corte que ordene la compensacién en equidad de los
danos inmateriales causados. (parr. 410)

La Corte considera, conforme a lo establecido reiteradamente en la jurisprudencia internacional, que esta
Sentencia constituye per se una forma de reparacién. (parr.413)

2. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Obligacién de investigar los hechos que generaron las violaciones del presente caso e identificar, juzgar y, en
Su caso, sancionar a los responsables

Ademds, el Estado debe conducir eficazmente las investigaciones y los procesos penales que se encuentran en
tramite y los que se llegaren a abrir para determinar las correspondientes responsabilidades por los hechos de este
caso y aplicar las consecuencias que la ley prevea. (parr. 414)

Publicacion de la sentencia

Como se ha dispuesto en otros casos, el Estado deberd publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia
circulaciéon nacional, por una sola vez, los parrafos 1 a 5, 114 a 168, 279 a 287, 302 a 304, 322 a 324, 330, 335 a 337,
343,344,358 0362, 404 0 406 y 413 a 416 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pdgina, y la parte resolutiva.
Para ello se fija el plazo de seis meses, a partir de la notificacion de esta Sentencia. (pdrr. 415)

Garantias de no repeticion

Habiendo constatado que las victimas del presente caso se encontraron en una situacién de vulnerabilidad,
reflejada en actos de agresiones fisicas y verbales por parte de particulares (supra parr. 143, 155 a 161, 279, 287 y 360
a 362), este Tribunal estima pertinente disponer, como garantia de no repeticion, que el Estado adopte las medidas
necesarias para evitar restricciones indebidas y obstaculizaciones directas o indirectas al ejercicio de su libertad de
buscar, recibir y difundir informacioén. (parr. 416)

3. Costas y Gastos

Como ya lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estdn comprendidos dentro
del concepto de reparacién consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (parr. 417)

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y la prueba aportada, la Corte determina en equidad que
el Estado debe entregar la cantidad de US$ 10.000,00 (diez mil d6lares de los Estados Unidos de América) por concepto
de costas y gastos. (pdrr. 419)

4. Modalidad de Cumplimiento de los Pagos Ordenados

El reintegro de las costas y gastos establecido en la presente Sentencia serd hecho directamente a las victimas
o ala persona de entre ellas que las mismas designen, para que cubra lo que resulte pertinente a quienes les brindaron
asistencia juridica, conforme a la apreciacién que hagan las victimas o su representante o segun el acuerdo alcanzado
entre aquéllas y sus asistentes legales, en el plazo de un afo, a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia.
(pdrr. 420)

Esos montos no podrdn ser afectados o condicionados por motivos fiscales actuales o futuros. Por ende, deberd
ser entregada a los beneficiarios en forma integra conforme a lo establecido en esta Sentencia. (pdrr. 423)

Encasode queel Estadoincurrieraen mora,deberdpagar uninterés sobrela cantidad adecuada, correspondiente
al interés bancario moratorio en Venezuela. (parr. 424)

Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y derivada,
asimismo, del articulo 65 de la Convencion Americana, de supervisar la ejecucion de la presente Sentencia. El caso se
dard por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en este fallo. Dentro del plazo
de un afo, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado deberd rendir a la Corte un informe sobre las
medidas adoptadas para darle cumplimiento. (parr. 425)
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I. HECHOS

Blanca Jeannette Kawas Ferndndez fue presidenta de la fundacidon PROLANSATE, creada con el fin de promover
la proteccion y conservacion de las dreas circundantes a la Bahia de Tela en Honduras, y mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la zona.

A través de la fundacién, la sefiora Kawas Ferndndez denuncié casos de explotacion maderera ilegal, dafios
al Parque Nacional Punta Sal y otras zonas protegidas; también se opuso publicamente a diversos proyectos de
desarrollo econémico en la zona.

El 6 de febrero de 1995, la sefiora Kawas fallecié en forma instantdnea al recibir un disparo de arma de fuego
en la parte posterior del cuello, mientras se encontraba trabajando con su asistente, en su casa, ubicada en la ciudad
de Tela, Honduras.

Testigos manifestaron haber visto a dos hombres jévenes armados que se movilizaban en una camioneta por
los alrededores de la casa de la sefora Kawas. Sefialaron, ademds, haber escuchado el sonido de dos disparos de
armas de fuego.

Poco después de lo ocurrido, una patrulla de la FUSEP (“Fuerza de Seguridad Plblica”) se hizo presente en el
lugar y realizo el levantamiento del caddver. Sin embargo, no practicaron acciones tendientes a detener a los posibles
autores, ni realizaron retenes policiales.

El 6 de marzo de 1995, el sargento de la Policia, Ismael Perdomo, present6 ante las autoridades a un joven de
16 afios de edad como presunto autor del crimen, quien reconoci6 su responsabilidad en los hechos e inculp6 a dos
jévenes mds que eran parientes suyos.

Dias después, las 6rdenes de captura fueron dejadas sin efecto, pues el joven manifestd haber sido coaccionado
para rendir declaracién incriminatoria.

Un afio después, la DGIC (“Direccién de Investigacion de Tela”) presentd un informe sobre el caso, en el que
subray6 que “en las investigaciones de este caso se van tocar intereses muy grandes y de cualquier forma los
oficiales de investigacion asignados al caso corren mucho peligro”. Con posterioridad a este informe, se evidencié una
paralizacion de la investigacién hasta el afio 2003, en que se presentd el caso ante la Comisién.

Durante el proceso, la DGIC present6 varios informes sobre las diligencias investigativas ejecutadas en este
caso, subrayando los indicios sobre la participacién de funcionarios oficiales en la planificacién y en la obstruccién de
la investigacion. A las mismas conclusiones llego el Departamento de Capacitacién y Asesoria del Ministerio Plblico en
un informe técnico-juridico con motivo de una consulta elevada por la Corte Suprema.

El afo 2004, el Fiscal a cargo del caso solicitd orden de captura contra el sargento de la Policia, Ismael Perdomo,
por los delitos de abuso de autoridad y coacciones en perjuicio de la administraciéon publica. Sin embargo esta decision
fue apelada, acogiendo la Corte de Apelaciones el recurso y dejando sin valor la orden de captura.

Entre los afos 2007 y 2008, se requirid la prdctica de algunas diligencias probatorias y se logrd determinar que
el joven de 16 afios, que habia sido coaccionado para autoinculparse, murié de forma violenta en el afio 2008.

Ala fecha, el proceso penal por la muerte de la sefiora Kawas sigue en etapa preliminar, no se han identificado
autores, ni se ha formalizado denuncia penal. Tampoco hay constancia de que se hayan puesto en prdctica medidas
internas para proteger a los testigos.

Durante la década posterior a la muerte de la sefiora Kawas, se han reportado casos de agresiones, amenazas
y ejecuciones de varias personas dedicadas a la defensa del medio ambiente en Honduras.

El 4 de febrero de 2008, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 y 61 de la Convencién Americana,
la Comisién sometié a la Corte una demanda en contra de Honduras. El 3 de abril de 2009, la Corte declaré que
existi6 violacion de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y
25.1 de la Convencién, respectivamente, en relacion con la obligacion general de respetar y garantizar los derechos
contemplada en el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las victimas. Asi también el Estado viol6 los derechos: a la
vida reconocido en el articulo 4.1 de la Convencién, el derecho a la integridad personal previsto en el articulo 5.1 de las
misma y el derecho a la libertad de asociacién reconocido en el articulo 16.1de la Convencién.
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Deber de respetar y garantizar el derecho a la vida

La observancia del articulo 4.1 de la Convencién Americana, relacionado con el articulo 1.1 de la misma, no
sélo presupone gque ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligaciéon negativa), sino que ademds
requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
(obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas las personas
bajo su jurisdiccion. (parr. 74)

Este deber de “garantizar” los derechos implica la obligacién positiva de adopcién, por parte del Estado, de
una serie de conductas, dependiendo del derecho sustantivo especifico de que se trate. En casos de muerte violenta
como el presente, el Tribunal ha considerado que la realizacién de una investigacién ex officio, sin dilacién, seria,
imparcial y efectiva, es un elemento fundamental y condicionante para la proteccién de los derechos afectados por
este tipo de situaciones. (pdrr. 75)

En su sentencia de fondo emitida en el caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, la Corte establecié que,
conforme al deber de garantia:

“El Estado estd [..] obligado a investigar toda situacién en la que se hayan violado los derechos humanos
protegidos por la Convencién. Si el aparato del Estado actlda de modo que tal violacién quede impune y no se
restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido
el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccidén. Lo mismo es vdlido cuando
se tolere que los particulares o grupos de ellos actten libre o impunemente en menoscabo de los derechos humanos
reconocidos en la Convencién”. (pdrr. 76)

La Corte no puede ignorar la gravedad especial que reviste la atribuciéon a un Estado Parte en la Convencion
de la responsabilidad de haber ejecutado o tolerado en su territorio précticas tales como las referidas en el presente
caso. Por ello, a continuacién, aplicard un examen de la prueba que tenga en cuenta este extremo y que, sin perjuicio
de ello, sea capaz de crear la conviccién de la verdad de los hechos alegados (parr. 83)

[..] El Tribunal advierte que las autoridades encargadas de la investigacién identificaron indicios de la
participacion del referido sargento de la Policia [Ismael Perdomo] en el asesinato de Blanca Jeannette Kawas
Ferndndez. [..] (pdrr. 92)

Tomando en consideracion lo anterior, lo cual es afirmado por el propio Estado, la Corte hace notar que si bien
el asesinato de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez obedecid a ciertos intereses particulares, de las circunstancias
especificas del mismo se colige que este hecho fue facilitado por la intervencién de personas que actuaron al amparo
de su investidura de agentes estatales, tal como ya fue establecido supra. (parr. 99)

En conclusién, tomando en cuenta el reconocimiento de responsabilidad parcial efectuado en el presente
caso, la Corte concluye que Honduras viol6 los derechos previstos en el articulo 4.1 de la Convencion, en relacion
con la obligacién de respetar y garantizar contenida en el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Blanca Jeannette
Kawas Fernandez. [...] (pdrr. 123)

Obligacion de investigar y violacion del debido proceso y de la proteccion judicial

Es claro que, en el caso sub judice, cuyos hechos se refieren a la muerte violenta de una persona, la
investigacion iniciada debia ser conducida de tal forma que pudiese garantizar el debido andlisis de las hipétesis
de autoria surgidas a raiz de la misma, en particular de aquellas de las cuales se colige la participacién de agentes
estatales. Honduras no present6 ante este Tribunal avances en la investigacion iniciada por sus autoridades que
permitieran desvirtuar los indicios que apuntan a la participacion de agentes del Estado en el asesinato de la sefiora
Kawas Ferndndez. La Corte advierte que, por el contrario, la defensa del Estado se apoya en la falta de impulso de
un proceso judicial que determine con claridad las responsabilidades penales por la muerte de Blanca Jeannette
Kawas Ferndndez atribuible, Gnicamente, a sus propias autoridades judiciales (infra pdrr. 114) (parr. 96)

Dado que, transcurridos més de 14 afios desde el asesinato de la sefiora Blanca Jeannette Kawas Ferndndez, el
Estado ha permitido que hasta ahora sea imposible determinar las responsabilidades individuales correspondientes,
la Corte considera razonable otorgar valor probatorio a la serie de indicios que surgen del expediente (supra pdrr.
84 a 94) sobre la participacién de agentes estatales en estos hechos, en particular de aquellos manejados por los
propios érganos estatales encargados de la investigacion que no han sido desvirtuados por el Estado. Concluir lo
contrario implicaria permitir al Estado ampararse en la negligencia e inefectividad de la investigacién penal para
sustraerse de su responsabilidad por la violacién del articulo 4.1 de la Convencién. (parr. 97)
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De todo lo anterior, queda claro que el Estado no emprendid una investigacion seria, completa y efectiva de lo
ocurrido, conforme a su deber de “garantizar” los derechos (articulo 1.1 de la Convencién). En esencia, el Estado ha
reconocido que ha faltado a este deber, al aceptar su responsabilidad internacional por la violacién de los articulos
8.1y 25 de la Convencion Americana. (pdrr. 100)

Si bien la Corte ha establecido que este deber es uno de medios, no de resultados, ello no significa, sin
embargo, que la investigacién pueda ser emprendida como “una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa”. Al respecto, el Tribunal ha establecido que “cada acto estatal que conforma el proceso investigativo,
asi como la investigacion en su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacién de
la verdad y la investigacién, persecucion, captura, enjuiciamiento, y en su caso, la sancién de los responsables de
los hechos. (pdrr. 101)

Principios rectores de la obligacion de investigar cuando se trata de
una violacion al derecho a la vida

Esta Corte ha especificado los principios rectores que es preciso observar en una investigacién cuando se
estd frente a una muerte violenta. Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana, las autoridades estatales
gue conducen una investigacion de este tipo deben intentar como minimo, inter alia: a) identificar a la victima; b)
recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial
investigacion penal de los responsables; ¢) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relaciéon con
la muerte que se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patrén
0 prdctica que pueda haber causado la muerte, y e) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y
homicidio. Ademds, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y
andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mds
apropiados. (pdrr. 102)

Derecho de acceso a la justicia en un plazo razonable

Ahora bien, el cumplimiento de la obligacién de emprender una investigacion seria, completa y efectiva de
lo ocurrido, en el marco de las garantias del debido proceso, ha involucrado también un examen del plazo de dicha
investigacion y de “los medios legales disponibles” a los familiares de la victima fallecida, para garantizar que sean
escuchados durante el proceso de investigacién y el trdmite judicial, asi como que puedan participar ampliamente
de los mismos. (parr. 109)

Al respecto, la Corte ha expresado de manera reiterada que los Estados Partes estan obligados a suministrar
recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos (articulo 25), recursos que deben
sersustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion
general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1). (pérr. 110)

En relacion con la razonabilidad del plazo, este Tribunal ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia
debe asegurar, en un tiempo razonable, el derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido y se sancione a los responsables. La Corte ha establecido que es
preciso tomar en cuenta cuatro elementos para determinar la razonabilidad del plazo: a) complejidad del asunto, b)
actividad procesal del interesado, ¢) conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la situacion
juridica de la persona involucrada en el proceso. (parr. 112)

En cuanto al primer elemento, la Corte considera evidente que la investigacién iniciada por la muerte de
la sefiora Kawas Ferndndez no presenta caracteristicas de complejidad. Se trata de una sola victima claramente
identificada, y desde el inicio de la investigacién surgieron indicios sobre la autoria del crimen (supra pdrrs. 53, 54 y
57). En lo que se refiere al segundo elemento, no se ha demostrado que los familiares de Blanca Jeannette Kawas
Ferndndez hayan realizado acciones tendientes a paralizar las investigaciones. Todo lo contrario, quedd establecido
que en varias oportunidades el hermano de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez proporciond hospedaje y vidticos a
agentes de la DGIC que se disponian a realizar diligencias de investigacion en la zona. (pérr. 113)

En cuanto al cuarto elemento, la Corte ha dicho que para determinar la razonabilidad del plazo se debe tomar
en cuenta la afectacién generada por la duracién del procedimiento en la situacién juridica de la persona involucrada
en el mismo, considerando, entre otros elementos, la materia objeto de controversia. Asi, el Tribunal ha establecido
que si el paso del tiempo incide de manera relevante en la situacion juridica del individuo, resultard necesario que el
procedimiento corra con més diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve. En el presente caso la
Corte considera que no es necesario realizar el andlisis de este elemento para determinar la razonabilidad del plazo
de la investigacion y procedimientos iniciados a raiz de la muerte de la victima. (pérr. 115)

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como el allanamiento del Estado, la Corte concluye que el lapso de 14 afios
que ha demorado lajusticia interna sélo en la fase de investigacion de los hechos sobrepasa excesivamente un plazo
que pueda considerarse razonable para que el Estado realizara las correspondientes diligencias investigativas, y
constituye una flagrante denegacién de justicia en perjuicio de los familiares de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez.
(parr. 116)
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De lo expuesto, el Tribunal estima que la investigacién abierta a nivel interno no ha garantizado un verdadero
acceso a la justicia a los familiares de la victima fallecida, lo que constituye una violacién de sus derechos a la
proteccion judicial y alas garantias judiciales, en los términos de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana.
(pdrr. 118)

Violacion de los articulos 8.1 y 25.1 en perjuicio de los familiares de la victima fallecida

Este Tribunal hace notar que en el presente caso no corresponde declarar a la sefiora Blanca Jeannette
Kawas como victima de la violacién de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, como ha sido solicitado
por los representantes (supra pdrr. 6), toda vez que en un caso de muerte violenta el ejercicio de estos derechos
“corresponde a los familiares de la victima fallecida, quienes son la parte interesada en la bdsqueda de justicia y
a quienes el Estado debe proveer recursos efectivos para garantizarles el acceso a la justicia, la investigacion y
eventual sancién, en su caso, de los responsables y la reparacién integral de las consecuencias de las violaciones”.
(pdrr. 120)

[..] Asimismo, [la Corte] considera que el Estado violé los derechos consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de
la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio de Blanca Ferndndez, Jacobo
Kawas Cury, Jaime Alejandro Watt Kawas, Selsa Damaris Watt Kawas, Carmen Marielena Kawas Ferndndez, Jacobo
Roberto Kawas Ferndndez y Jorge JesUs Kawas Fernandez. (pdrr. 123)

Derecho a la integridad personal de familiares directos de las victimas

En varias oportunidades, la Corte Interamericana ha declarado la violaciéon del derecho a la integridad
personal de familiares de victimas de ciertas violaciones de los derechos humanos u otras personas con vinculos
estrechos con aquellas. Al respecto, en el caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia este Tribunal considerd que se
puede declarar la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de familiares directos de victimas de ciertas
violaciones de derechos humanos aplicando una presuncién iuris tantum respecto de madres y padres, hijas e hijos,
esposos Y esposas, compafieros y compaieras permanentes (en adelante “familiares directos”), siempre que ello
responda a las circunstancias particulares en el caso. En el caso de tales familiares directos, corresponde al Estado
desvirtuar dicha presuncion. (parr. 128)

En los demds supuestos, el Tribunal deberd analizar si de la prueba que consta en el expediente se acredita
una violacién del derecho a la integridad personal de la presunta victima, sea o no familiar de alguna otra victima
en el caso. Respecto de aquellas personas sobre quienes el Tribunal no presumird una afectacién del derecho a la
integridad personal por no ser familiares directos, la Corte evaluard, por ejemplo, si existe un vinculo particularmente
estrecho entre éstos y las victimas del caso que permita a la Corte declarar la violacién del derecho a la integridad
personal. El Tribunal también podrd evaluar si las presuntas victimas se han involucrado en la busqueda de justicia
en el caso concreto, o si han padecido un sufrimiento propio como producto de los hechos del caso o a causa de las
posteriores actuaciones u omisiones de las autoridades estatales frente a los hechos. (pérr. 129)

Con base en lo anterior, el Tribunal concluye que se encuentra demostrada la existencia de un estrecho vinculo
familiar de los sefores Jacobo Roberto Kawas Cury, Blanca Ferndndez, Selsa Damaris Watt Kawas, Jaime Alejandro
Watt Kawas, Jacobo Kawas Ferndndez, Jorge Jesus Kawas Ferndndez y Carmen Marilena Kawas Ferndndez,
con Blanca Jeannette Kawas Ferndndez. Asimismo, la Corte constata que la forma y las circunstancias en que
Blanca Jeannette Kawas Ferndndez fue privada de la vida y la falta de efectividad de las medidas adoptadas para
esclarecer los hechos y sancionar a los responsables, han provocado en dichas personas sufrimiento y angustia,
ademds de un sentimiento de inseguridad, frustracién e impotencia ante la abstencién de las autoridades publicas
de investigar los hechos, afectando, por lo tanto, su integridad psiquica y moral (supra pérr. 117). En consecuencia,
la Corte considera que el Estado es responsable por la violacion al articulo 5.1 de la Convencién Americana, en
relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las referidas personas. El Tribunal no considera que se haya
producido una violacion al articulo 5.2 de la Convencién Americana de acuerdo a su jurisprudencia sobre tortura y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. (pérr. 139)

Alcance del derecho a la libertad de asociacion

El articulo 16.1 de la Convencidn Americana establece que quienes estdn bajo la jurisdiccion de los Estados
Partes tienen el derecho y la libertad de asociarse libremente con otras personas, sin intervencién de las autoridades
publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio del referido derecho. Se trata, pues, del derecho a agruparse con
la finalidad de buscar la realizacién comdn de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan alterar o
desnaturalizar dicha finalidad. (pdrr. 143)
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Al igual que las obligaciones negativas referidas, la Corte Interamericana ha observado que de la libertad de
asociacion también “se derivan obligaciones positivas de prevenir los atentados contra la misma, proteger a quienes
la ejercen e investigar las violaciones de dicha libertad”. Estas obligaciones positivas deben adoptarse, incluso en la
esfera de relaciones entre particulares, si el caso asi lo amerita. (parr. 144)

Deber del Estado de facilitar los medios para organizaciones
no gubernamentales de derechos humanos

[...] Al respecto, este Tribunal ha establecido que los Estados tienen el deber de facilitar los medios necesarios
para que los defensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos cuando son objeto
de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse de imponer obstéculos que dificulten la
realizacion de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la
impunidad. (parr. 145)

Desde esta perspectiva, el articulo 16 de la Convenciéon Americana comprende también el derecho de toda
persona a formar y participar libremente en organizaciones, asociaciones o grupos no gubernamentales orientados
a la vigilancia, denuncia y promocién de los derechos humanos. Dada la importancia del papel que cumplen los
defensores de derechos humanos en las sociedades democraticas, el libre y pleno ejercicio de este derecho impone
a los Estados el deber de crear condiciones legales y facticas en las cuales puedan desarrollar libremente su funcion.
(pdrr. 146)

Relacion entre la proteccion del medio ambiente y la realizacion de otros derechos humanos

[..] Este Tribunal considera oportuno resaltar que la defensa de los derechos humanos no sélo atiende a los
derechos civiles y politicos; esta labor abarca necesariamente las actividades de denuncia, vigilancia y educacion
sobre derechos econdémicos, sociales y culturales, de conformidad con los principios de universalidad, indivisibilidad
e interdependencia reconocidos en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana, la Carta Democrdtica Interamericana y por este Tribunal en su jurisprudencia. En igual sentido se
ha expresado la Relatora Especial de las Naciones Unidas Sobre la Situacién de los Defensores de los Derechos
Humanos, al concluir que la proteccién debida a los defensores “no depende de si la labor principal de los defensores
(...) se centra en derechos civiles y politicos o en derechos econémicos, sociales y culturales”. (parr. 147)

Ademds, como se desprende de la jurisprudencia de este Tribunal y de la Corte Europea de Derechos
Humanos, existe una relacién innegable entre la proteccién del medio ambiente y la realizacién de otros derechos
humanos. Las formas en que la degradacién ambiental y los efectos adversos del cambio climdtico han afectado
al goce efectivo de los derechos humanos en el continente ha sido objeto de discusion por parte de la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos y las Naciones Unidas. También se advierte que un
numero considerable de Estados partes de la Convencién Americana ha adoptado disposiciones constitucionales
reconociendo expresamente el derecho a un medio ambiente sano. Estos avances en el desarrollo de los derechos
humanos en el continente han sido recogidos en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales Protocolo de San Salvador. 148.

El reconocimiento del trabajo realizado por la defensa del medio ambiente y su relaciéon con los derechos
humanos cobra mayor vigencia en los paises de la regién, en los que se observa un nimero creciente de denuncias
de amenazas, actos de violencia y asesinatos de ambientalistas con motivo de su labor. (pdrr. 149)

Relacion entre el derecho a la libertad de asociacion y los derechos a la vida y
a la integridad fisica de la presunta victima

Ahora bien, en la sentencia emitida por este Tribunal en los casos Huilca Tecse Vs. Perl y Cantoral Huamani y
Garcia Santa Cruz Vs. PerU, se reconoci6 que la libertad de asociacién sélo puede ejercerse en una situacién en que
se respete y garantice plenamente los derechos humanos fundamentales, en particular los relativos ala viday ala
seguridad de la persona. En este sentido, una afectacién al derecho a la vida o a la integridad personal atribuible
al Estado podria generar, a su vez, una violacién del articulo 16.1 de la Convencién, cuando la misma haya sido
motivada en el ejercicio legitimo del derecho a la libertad de asociacion de la victima. 150

En el Capitulo VIl la Corte dio por demostrado que al menos un agente del Estado participé en los hechos que
terminaron con la vida de la sefiora Blanca Jeannette Kawas Ferndndez y que dichos actos estuvieron motivados
en el trabajo de defensa del medio ambiente realizado por la sefiora Kawas Ferndndez a través de la fundacion
PROLANSATE, en particular el trabajo de denuncia y oposicion frente a la explotacion de los recursos naturales de
ciertas dreas protegidas en el municipio de Tela. Este Tribunal considera que su muerte, de manera evidente, resultd
en una privacién de su derecho a asociarse libremente. (parr. 152)

Como lo ha valorado en otros casos es indudable que estas circunstancias también han tenido un efecto
amedrentador sobre las otras personas que se dedican a la defensa del medio ambiente en Honduras o se
encuentran vinculadas a ese tipo de causas. Efecto intimidante que se acentla y se agrava por la impunidad en que
se mantienen los hechos (supra parr. 68). (parr. 153)

En el caso sub judice, ademds, se ha demostrado que durante la década posterior a la muerte de Blanca
Jeannette Kawas Ferndndez cinco personas perdieron la vida, a causa de su trabajo por la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales en Honduras. (pdrr. 154)

En consecuencia, el Tribunal considera que el Estado es responsable por la violacién del derecho a la libertad
de asociacién establecido en el articulo 16.1 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma,
en perjuicio de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez. (parr. 155)



lll. REPARACIONES

Es un principio de Derecho Internacional que toda violacién de una obligacién internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. Con fundamento en el articulo 63.1 de la
Convencién Americana la Corte ha adoptado decisiones a este respecto. (pdrr. 156)

1. Parte Lesionada

Este Tribunal reitera que se considera parte lesionada a aquellas personas que han sido declaradas victimas
de violaciones de algln derecho consagrado en la Convencién (supra pdrr. 27). En consecuencia, con base en las
determinaciones formuladas en los capitulos anteriores, la Corte estima como “parte lesionada” a las siguientes
personas: Blanca Jeannette Kawas Ferndndez, Jacobo Kawas Cury, Blanca Ferndndez, Jaime Alejandro Watt Kawas,
Selsa Damaris Watt Kawas, Jacobo Roberto Kawas Ferndndez, Jorge Jesls Kawas Ferndndez y Carmen Marilena
Kawas Ferndndez. Dichas personas serdn acreedoras de las reparaciones gue fije el Tribunal. (parr. 160)
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2. Indemnizaciones

Dano material
Dano emergente

[..] El Tribunal considera razonable suponer que dichas personas realizaron ciertos gastos de traslado a la
ciudad de Tela, Honduras, para asistir al funeral de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez [...]. (pdrr. 168)

Asimismo, del acervo probatorio se desprende que miembros de la familia de Blanca Jeannette Kawas
Ferndndez proporcionaron diversos recursos materiales, econdémicos y apoyo logistico a fin de dar impulso a
las investigaciones emprendidas por las autoridades. Al respecto, los sefiores Jorge JesUs Kawas Ferndndez y
Jaime Alejandro Watt Kawas coincidieron en sus declaraciones al sefalar que “la familia actué [..] apoyando las
investigaciones [...] bajo el liderazgo de [...] Jacobo [Kawas Fernandez]”. (parr. 169)

Por otra parte, consta en el expediente que el sefior Jacobo Kawas Cury, padre de la sefiora Blanca Jeannette
Kawas Ferndndez, asi como los hermanos de ésta, erogaron ciertos gastos con motivo de su funeral. (pdrr. 170)

Tomando en cuenta lo anterior, el Tribunal fija en equidad las siguientes cantidades por los rubros que se
mencionan a continuacion: US $600.00 (seiscientos dolares de los Estados Unidos de América) a favor de Blanca
Ferndndez por concepto de traslado al funeral de su hija, y US $600.00 (seiscientos délares de los Estados Unidos de
América) a favor de Carmen Marilena Kawas Ferndndez, por el mismo concepto. (pdrr. 171)

Asimismo, se fijo en equidad la cantidad de US $800.00 (ochocientos dolares de los Estados Unidos de
Ameérica) por concepto de gastos de traslado al funeral de la sefiora Blanca Jeannette Kawas Ferndndez de sus
hijos Selsa Damaris y Jaime Alejandro, y de US $300.00 (trescientos délares de los Estados Unidos de América) por
concepto de gastos del funeral de la sefiora Blanca Jeannette Kawas Ferndndez, las cuales deberdn ser entregadas
al sefior Jacobo Kawas Ferndndez, quien deberd, asimismo, otorgar las cantidades correspondientes a los familiares
sefialados en la presente Sentencia que hubieren cubierto dichos gastos. Conforme a la jurisprudencia de este
Tribunal, lo cantidad correspondiente al sefior Jacobo Kawas Cury, ya fallecido, deberd entregarse por partes
iguales a sus hijos, tomando en cuenta que al momento de su muerte se encontraba separado de la sefiora Blanca
Fernandez. (pdrr. 172)

Por Ultimo, la Corte fija en equidad la cantidad de US $1,000.00 (mil délares de los Estados Unidos de América)
a favor del sefior Jacobo Kawas Ferndndez, por los gastos incurridos durante la investigacion de los hechos del
presente caso. (pdrr.173)

Pérdida de Ingresos

A efecto de acreditar los ingresos de la sefiora Blanca Jeannette Kawas Ferndndez, el Estado presenté como
prueba documental su declaracién anual del impuesto sobre la renta correspondiente al afo 1994, el inmediato
anterior a su muerte, “con la finalidad de que el [..] Tribunal cuente con el acervo probatorio indubitado para la
fijacién del dafio material correspondiente”. Los representantes no objetaron la validez o autenticidad de dicha
prueba. (pdarr.176)

La Corte observa que en la declaracién del impuesto sobre la renta de referencia se hace constar que los
ingresos anuales de la sefora Kawas Ferndndez ascendian a 52,000.00 (cincuenta y dos mil) lempiras, es decir, a
aproximadamente 4,333.33 (cuatro mil trescientos treinta y tres con 33/100) lempiras mensuales. (pdrr. 177)

Tomando en cuenta lo anterior, asi como el tiempo transcurrido desde la privacion de la vida de la sefiora
Blanca Jeannette Kawas Ferndndez y su expectativa de vida probable, el Tribunal ordena al Estado pagar en
equidad la cantidad de US $70,000.00 (setenta mil délares de los Estados Unidos de Américal, los cuales, conforme a
su jurisprudencia (supra parr. 162), deberdn ser distribuidos por partes iguales entre sus hijos. (pdrr. 178)
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Dano inmaterial

En los capitulos VII y VIII de la presente Sentencia, el Tribunal concluyd que la forma y circunstancias en
gue Blanca Jeannette Kawas Ferndndez fue asesinada, asi como la inactividad de las autoridades estatales en las
investigaciones y la falta de eficacia de las medidas adoptadas para esclarecer los hechos y en su caso sancionar
a los responsables, han afectado la integridad psiquica y moral de los sefiores Jacobo Kawas Cury, ya fallecido,
Blanca Ferndndez, Selsa Damaris y Jaime Alejandro Watt Kawas, Jacobo Roberto Kawas Ferndndez, Jorge Jesus
Kawas Ferndndez y Carmen Marilena Kawas Ferndndez, todos ellos familiares de la sefiora Blanca Jeannette Kawas
Fernandez. (pdrr. 183)
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La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que una sentencia declaratoria de violacién
de derechos constituye per se una forma de reparacién. No obstante, por las circunstancias del caso sub judice, la
Corte estima pertinente determinar el pago de una compensacion, fijada equitativamente, por concepto de dafios
inmateriales a favor de los familiares de la sefiora Blanca Jeannette Kawas Ferndndez, considerados victimas de la
violacién de los articulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en conexion con el articulo 1.1 de la misma [...]
En consecuencia, el Tribunal ordena al Estado pagar la cantidad de US $20,000.00 (veinte mil délares de los Estados
Unidos de América) a favor de Selsa Damaris y Jaime Alejandro Kawas Ferndndez, cada uno; la cantidad de US
$20,000.00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de la sefora Blanca Ferndndez y del sefior
Jacobo Kawas Cury, cada uno; US $10,000.00 (diez mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de Jacobo
Kawas Ferndndez y, la cantidad de US $5,000.00 (cinco mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de
la sefora Carmen Marilena y del sefior Jorge Jesus, ambos de apellidos Kawas Ferndndez, cada uno. La cantidad
correspondiente al sefor Jacobo Kawas Cury deberd entregarse por partes iguales a sus hijos. (pdrr. 184)

Por otra parte [..] la Corte decide ordenar al Estado el pago de una compensacion de US $50,000.00 (cincuenta
mil d6lares de los Estados Unidos de América) por los dafos morales sufridos por Blanca Jeannette Kawas Ferndndez.
Dicha cantidad deberd ser entregada en su totalidad y en partes iguales a los hijos de la victima, Selsa Damaris y
Jaime Alejandro Watt Kawas. (pérr. 185)

3. Obligacion de investigar los hechos que generaron las violaciones del presente
caso e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables

En el capitulo VIl de la presente Sentencia el Tribunal determind que han transcurrido aproximadamente 14
afios desde que Blanca Jeannette Kawas Ferndndez fuera privada de la vida. Asimismo, se establecié que de los
indicios existentes en el acervo probatorio surge que existié participacién de agentes estatales en estos hechos.
Las medidas iniciadas al respecto en el dmbito interno no han constituido recursos efectivos para garantizar un
verdadero acceso a la justicia por parte de los familiares de la sefiora Blanca Jeannette Kawas Ferndndez dentro
de un plazo razonable, que abarque el esclarecimiento de los hechos de su muerte, la investigacion de los actos de
obstruccién de la misma y, en su caso, la sancién de todos los responsables y la reparacion de las violaciones (supra
parrs. 117 y 118). (pdrr. 189)

[..] La Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente los procesos penales que se encuentran en
trdmite tanto en relacién con el asesinato de Blanca Jeannette Kawas como con la obstaculizacién de su debida
investigacion, asi como los que se llegaren a abrir para determinar las correspondientes responsabilidades por los
hechos de este caso, y aplicar efectivamente las consecuencias que la ley prevea. El Estado debe conducir y concluir
las investigaciones y procesos pertinentes en un plazo razonable, con el fin de establecer la verdad de los hechos.
(pdrr. 191)

[..] Conforme a lo que surge del acervo probatorio, el Estado debe aplicar la ley interna con el fin de otorgar
proteccion efectiva a todos aquellos testigos de los hechos relacionados con la muerte de la sefiora Blanca Jeannette
Kawas Ferndndez y ofrecer garantias a aquellas personas que deseen rendir testimonio. El Estado debe asegurar
la ejecucion de toda orden, emanada de autoridad competente, que restrinja o limite el contacto de los probables
responsables con dichos testigos y aplicar las medidas necesarias en caso de incumplimiento de dichas érdenes.
Asimismo, el Estado debe conducir y concluir con la debida diligencia y en un plazo razonable toda denuncia de
coaccién, intimidacién o amenaza que presenten los testigos en el proceso penal interno, y adoptar las medidas
que la ley prevea para su investigacién. Por otra parte, conforme a lo establecido en esta Sentencia, el Estado
debe asegurar que los fiscales y cualquier otro funcionario encargado de la investigacién y proceso del asesinato
de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez cuenten con los medios idéneos, entre otros, econdmicos y logisticos, y la
proteccion necesaria, para impulsar la investigacion y proceso de los hechos del presente caso. (pdrr. 193)

Con base en la jurisprudencia de este Tribunal, el Estado debe asegurar que las victimas del presente caso
tengan pleno acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de las investigaciones y procesos
internos, de manera que puedan hacer planteamientos, recibir informaciones, aportar pruebas, formular alegaciones
y, en sintesis, hacer valer sus intereses. Dicha participacién deberd tener como finalidad el acceso a la justicia, el
conocimiento de la verdad de lo ocurrido y el otorgamiento de una justa reparacion. Adicionalmente, el resultado
del proceso deberd ser publicamente divulgado para que la sociedad hondurefia pueda conocer la determinacion
judicial de los hechos y sus responsables en el presente caso. (parr. 194)

Tomando en cuenta lo anterior, el Tribunal estima conveniente ordenar al Estado que, conforme a lo
dispuesto en el parrafo 226 de la presente Sentencia, informe puntualmente sobre lo siguiente: a) el estado de los
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expedientes penales existentes por la privaciéon de la vida de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez y la obstruccion
de su investigacion; b) las medidas adoptadas para dotar a los agentes encargados de la investigaciéon de los
recursos necesarios para llevar a cabo su labor asi como de las medidas de proteccion que se ordenen, en su caso;
c) las medidas de proteccion adoptadas a favor de los testigos, y d) los avances sustantivos en las investigaciones
y procesos respectivos. (parr. 195)

4. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Publicacion de las partes pertinentes de la presente Sentencia

Como se ha dispuesto en otros casos, el Estado deberd publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia
circulacion nacional, por una sola vez, los parrafos 1 a 8; 17 a 35; 45 a 155; y 189 a 195 de la presente Sentencia, sin
las notas al pie de pdgina, y la parte resolutiva de la misma. Para ello se fija el plazo de seis meses, contado a partir
de la notificacién de esta Sentencia. [..] (pdrr. 199)

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

[..] La Corte estima que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en
relacién con los hechos del presente caso, en desagravio a la memoria de Blanca Jannette Kawas Ferndndez. En
dicho acto se deberd hacer referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia.
Asimismo, este acto deberd llevarse a cabo mediante una ceremonia publica, con la presencia de autoridades
estatales. El Estado deberd asegurar la participacion de los familiares de la sefiora Blanca Jeannette Kawas
Fernandez, declaradas también victimas por este Tribunal, y que asi lo deseen. La realizacion y particularidades de
dicha ceremonia publica deben consultarse previa y debidamente con los familiares de la sefiora Kawas Ferndndez.
El Estado cuenta con un plazo de un afo para cumplir con esta obligacién. (parr. 202)

Levantamiento de monumento y rotulacion del Parque Nacional

La Corte observa que las medidas solicitadas por los representantes buscan conservar viva la memoria de
Blanca Jeannette Kawas Ferndndez y evitar que hechos como los de este caso se repitan. En consecuencia, el
Tribunal considera pertinente ordenar al Estado el levantamiento de un monumento en su memoria, asi como la
rotulaciéon del parque nacional que lleva su nombre, en los términos solicitados por los representantes. El Tribunal
enfatiza que el rétulo deberd dejar constancia que la victima murié en defensa del medio ambiente y de dicho
parque nacional, en particular. En la ceremonia de develacién del monumento deben estar presentes autoridades
estatales. Asimismo, el Estado deberd asegurar la participacion de los familiares de la sefiora Blanca Jeannette
Kawas Ferndndez, declaradas también victimas por este Tribunal, que asi lo deseen. Ambas obligaciones deben ser
cumplidas en un término de dos afios contados a partir de la notificacion de esta Sentencia. (parr. 206)

Atencion psicologica

[..J El Tribunal estima conveniente disponer que el Estado brinde atencién psicoldgica y/o psiquidtrica gratuita
y de formainmediata, adecuada y efectiva a través de sus instituciones de salud especializadas, a aquellos familiares
considerados victimas por este Tribunal que asi lo soliciten. Dicho tratamiento debe ser brindado por personal e
instituciones especializadas en la atencion de los trastornos y enfermedades que presenten tales personas como
consecuencia de los hechos del caso. Dicho tratamiento debe comenzar cuando lo soliciten los beneficiarios, quienes
tendrdn un plazo de dos afios, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia para solicitarlo. Asimismo,
el tratamiento debe prestarse por el tiempo que sea necesario e incluir el suministro de los medicamentos que
eventualmente se requieran [...] (parr. 209)

Otras pretensiones reparatorias

El Tribunal valora positivamente la creacion del “Grupo de Investigacion para las Muertes de Ambientalistas”
adscrita a la Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad como respuesta a los hechos de violencia generados
en contra de ese grupo (supra parr. 70). No obstante, reitera que las amenazas y los atentados a la integridad y a
la vida de los defensores de derechos humanos y la impunidad de este tipo de estos hechos, son particularmente
graves en una sociedad democrdtica. De conformidad con la obligacién general de respetar y garantizar los
derechos establecida en el articulo 1.1 de la Convencién, al Estado tiene el deber de adoptar medidas de cardcter
legislativo, administrativo o judicial, o el perfeccionamiento de las existentes, que garanticen la libre realizacion de
las actividades de los defensores del medio ambiente; la proteccién inmediata a los defensores del medio ambiente
ante el peligro o amenazas que se susciten con motivo de su labor, y la investigacién inmediata, seria y eficaz de
los actos que pongan en peligro la vida o la integridad de los defensores ambientalistas, con motivo de su trabajo.
(pdrr. 213)

En esta linea, y como una forma de contribuir a que hechos como los del presente caso no se repitan, la Corte
estima conveniente ordenar al Estado la realizacidn de una campafa nacional de concientizacién y sensibilizacion,
dirigida a funcionarios de seguridad, operadores de justicia y poblacion general, sobre la importancia de la labor que
realizan los defensores del medio ambiente en Honduras y de sus aportes en la defensa de los derechos humanos.
El Estado contard con un plazo maximo de dos afios a partir de la notificacién de la presente Sentencia para su
ejecucion. (parr. 214)



Al efecto, deberd informar al Tribunal, en los términos del parrafo 226 infra, sobre las gestiones realizadas
para tal efecto y los avances, en su caso, de su ejecucion. (parr. 215)

5. Costas y Gastos

[..] El Tribunal decide fijar en equidad la cantidad de US $19,000.00 (diecinueve mil délares de los Estados
Unidos de América) por concepto de gastos incurridos durante la tramitacién del presente caso ante los érganos del
Sistema Interamericano. Dicha cantidad debera ser liquidada al sefior Jacobo Kawas Ferndndez, quien entregard
a los representantes la cantidad que corresponda. Dicho monto incluye los gastos futuros en que pueda incurrir
la familia de Blanca Jeannette Kawas Ferndndez a nivel interno o durante la supervision del cumplimiento de esta
Sentencia. El Estado deberd efectuar el pago por concepto de costas y gastos dentro de un afio contado a partir de
la notificacién de la presente Sentencia. (pdrr. 220)
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6. Modalidad de Cumplimiento de los Pagos Ordenados

El pago de las indemnizaciones establecidas serdn hechas directamente a las personas indicadas en esta
Sentencia (supra parrs. 171 a 173, 178, 184 y 185). Respecto al reembolso de costas y gastos, éste serd hecho
directamente al sefior Jacobo Kawas Ferndndez, conforme a lo ordenado en la Sentencia (supra parr. 220). En caso
de que los beneficiarios fallezcan antes de que le sea entregada la indemnizacion respectiva, ésta se efectuard a sus
derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. (parr. 221)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacién y como reintegro de costas y gastos
deberdn ser entregadas a las personas indicadas (supra pdrr. 221) en forma integra conforme a lo establecido en
esta Sentencia, sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales. (pdrr. 224)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada,
correspondiente al interés bancario moratorio en Honduras. (parr. 225)

Conforme a su prdctica constante, la Corte se reserva la facultad inherente a sus atribuciones y derivada,
asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana, de supervisar el cumplimiento integro de la presente
Sentencia. El caso se dard por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el
presente fallo. Dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado deberd
rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la misma. (péarr. 226)
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REVERON TRUJILLO VS. VENEZUELA CASO N° 197

Caso: Reveron Truijillo vs. Venezuela
N°: 197

Fecha de Sentencia: 03 de abril 2009
Victima: Maria Cristina Reverdn Truijillo
Estado parte: Venezuela

Caso Completo en:
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I. HECHOS

La sefora Reverén Truijillo ingresé al Poder Judicial venezolano en 1982, desempefidndose desde entonces
en diversos cargos de forma ininterrumpida. El 16 de julio de 1999, una Resolucién del Consejo de la Judicatura la
nombré como Jueza de Primera Instancia de lo Penal y establecié que la designacion tenia un “cardcter provisorio”
hasta “la celebracion de los respectivos concursos de oposicion”.

Desde el 21 de julio de 1999 hasta el 26 de febrero de 2002, la sefora Reverdn Truijillo fue jueza de Primera
Instancia del Circuito Judicial Penal de la Circunscripcién Judicial del Area Metropolitana de Caracas. En el afio 2002
ejercia, especificamente, como Jueza Decimocuarta de Primera Instancia en funcién de juicio de dicho circuito.

El 6 de febrero de 2002, la Comisién de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial (CFRSJ)
destituy6 a la sefora Reveron Trujillo de su cargo. Dicho organismo considerd que la jueza habria incurrido en
ilicitos disciplinarios segun la Ley Orgdnica del Consejo de la Judicatura y la Ley de Carrera Judicial, que incluian el
“abuso o exceso de autoridad” y el incumplimiento de su obligacion de “guardar la debida atencién y diligencia” en
la tramitacién de la causa.

El 5 de marzo de 2002, la sefiora Reverdn Truijillo interpuso un recurso administrativo de reconsideracion ante
la CFRSJ. El 20 de marzo de 2002 la CFRSJ declard improcedente dicho recurso.

El 19 de marzo de 2002, la presunta victima interpuso un recurso de nulidad ante la SPA, por medio del cual
también solicitd una suspension cautelar de los efectos del acto impugnado.

El 14 de mayo de 2003 la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia (SPA) desestimé la
pretension de la actora de suspension de los efectos del acto y el 13 de octubre de 2004, declaré la nulidad de la
sancién de destitucion. Concluyé que la sefiora Reveron Trujillo no incurrié en las faltas disciplinarias alegadas. En
vista de ello, sostuvo que la destitucion no estuvo ajustada a derecho.

Ademds, la SPA determiné que la CFRSJ “invadidé competencias correspondientes al dmbito jurisdiccional y en
tal sentido, violé la garantia constitucional a la autonomia e independencia de que era titular la jueza sancionada,
al momento de dictar la citada medida”.

Sin embargo, la SPA no ordend la restitucién de la jueza ni el pago de los salarios dejados de percibir. Justificd
su decisién diciendo que esto se enmarcaba en un proceso de reestructuracion del poder judicial y que todo ello era
previo a un reconcurso de todos los cargos judiciales. Por lo tanto y por ser ella un juez en calidad de “provisorio”,
era imposible acordar la restitucién a su cargo o a uno equivalente.

La SPA ordend, como medidas de reparacion, eliminar del expediente la destitucién y toda referencia a éste;
ademds de su consideracién en los concursos publicos que se realizaran en la reestructuracion del poder judicial.
Por Gltimo, y dado que la SPA no ordené la restitucion de la jueza a su cargo, resolvié que procedia la orden de pagar
los salarios dejados de percibir desde la remocion.

El 8 de abril de 2005 se presentd la peticion a la Comision Interamericana y el 9 de noviembre de 2007 esta
Ultima demandé al Estado de Venezuela ante la Corte. La Comision solicitd a dicho tribunal que declare que el Estado
es responsable por la violacion del derecho consagrado en el articulo 25 de la Convencién (Proteccion Judicial)
en relacién con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 (Obligacién de Respetar) y 2 (Deber de Adoptar
Disposiciones de Derecho Interno) de la misma, en perjuicio de la presunta victima. La Corte declaré que Venezuela
viol6 los derechos consagrados en el articulo 23.1. c) de la Convencién Americana, en relacién con la obligacién
impuesta por el articulo 1.1 de la misma. Asimismo, estimé que el Estado vulnerd el derecho a la proteccion judicial
establecido en el articulo 25 de la Convencién, en conexién con los articulos 1.1 y 2 de dicho instrumento. La Corte
desestimé las alegaciones sobre vulneracion de los articulos 8 y 5 de la CADH.
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Concepto de recurso efectivo y su relacion con una adecuada reparacion

El articulo 25 se encuentra intimamente ligado con la obligacién general del articulo 1.1 de la misma, que
atribuye funciones de proteccién al derecho interno de los Estados Partes, de lo cual se desprende que el Estado
tiene la responsabilidad de disefar y consagrar normativamente un recurso eficaz, asi como la de asegurar la
debida aplicacién de dicho recurso por parte de sus autoridades judiciales. A su vez, el deber general del Estado
de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencién para garantizar los derechos en ella
consagrados, establecido en el articulo 2, incluye la expedicién de normas y el desarrollo de prdcticas conducentes
a la observancia efectiva de los derechos y libertades consagrados en la misma, asi como la adopcién de medidas
para suprimir las normas y prdcticas de cualquiernaturaleza que entrafien una violacién a las garantias previstas
en la Convencion. (pdrr. 60)

[..] la Corte ha entendido que para que exista un recurso efectivo no basta con que esté previsto por la
Constitucién o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere que sea realmente idéneo para
establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.
No pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las
circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. (pérr. 61)

En el presente caso, la Corte constata que mediante el recurso de nulidad que interpuso la sefiora Reverén
Trujillo se declard que su destitucion no estuvo ajustada a derecho (supra parr. 53) pero no ordend su restitucion ni el
pago de los salarios dejados de percibir. [...] El Tribunal deberd analizar si los motivos sefalados por la SPA (el proceso
de reestructuracién judicial y la condicién de jueza provisoria de la presunta victima) constituian restricciones
adecuadas conforme a la Convenciéon Americana y por tanto eximian al Estado de reincorporar a la sefiora Reverén
Trujillo asucargo y pagarle los salarios dejados de percibir. En caso que se concluya que tales motivos no dispensaban
al Estado de proceder a la reincorporacién, la consecuencia serd que el recurso no fue efectivo para solucionar la
situacién de la presunta victima. Si por el contrario se concluye gue dichos motivos justificaban al Estado para no
proceder con la reincorporacion, corresponderd dilucidar si las reparaciones otorgadas, es decir, la eliminacion de la
sancion de destitucién del expediente de sus archivos y la orden de que fuera evaluada e incluida en los concursos
de oposicidn en caso de requerirlo ella (supra pérr. 55), fueron las adecuadas. De concluirse que no lo fueron, existird
una violacién del articulo 25 de la Convencién, caso contrario, no la habrd. (parr. 62)

[..] Los jueces cuentan con varias garantias que refuerzan su estabilidad en el cargo con miras a garantizar la
independencia de ellos mismos y del sistema, asi como también la apariencia de independencia frente al justiciable
y la sociedad [...] la garantia de inamovilidad debe operar para permitir el reintegro a la condicién de magistrado de
quien fue arbitrariamente privado de ella. Ello es asi puesto que de lo contrario los Estados podrian remover a los
jueces e intervenir de ese modo en el Poder Judicial sin mayores costos o control. Ademds, esto podria generar un
temor en los demds jueces que observan que sus colegas son destituidos y luego no reincorporados adn cuando
la destitucién fue arbitraria. Dicho temor también podria afectar la independencia judicial, ya que fomentaria que
los jueces sigan las instrucciones o se abstengan de controvertir tanto al ente nominador como al sancionador. Por
tanto, un recurso que declara la nulidad de una destitucién de un juez por no haber sido ajustada a la ley debe llevar
necesariamente a la reincorporacion. (pdrr. 81)

El principio de independencia judicial

Los jueces que forman parte de la carrera judicial cuentan, en primer lugar, con la estabilidad que brinda el
ser funcionario de carrera. El principio general en materia laboral para los trabajadores publicos de carrera es la
estabilidad, entendida como la certidumbre que debe asistir al empleado en el sentido de que, mientras de su parte
haya observancia de las condiciones fijadas por la ley en relacién con su desempefio, no serd removido. Lo anterior
se debe a que los funcionarios pdblicos han ingresado por medio de concursos o algdn otro método legal que
determine los méritos y calidades de los aspirantes y forman parte de una carrera permanente. (pdrr. 64)

Ahora bien, los jueces, a diferencia de los demds funcionarios publicos, cuentan con garantias reforzadas
debido a la independencia necesaria del Poder Judicial, lo cual la Corte ha entendido como “esencial para el ejercicio
de la funcién judicial”. El Tribunal ha dicho que uno de los objetivos principales que tiene la separacién de los poderes
publicos es la garantia de la independencia de los jueces. Dicho ejercicio auténomo debe ser garantizado por el
Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en relaciéon con el Poder Judicial como sistema, asi como también
en conexién con su vertiente individual, es decir, con relaciéon a la persona del juez especifico. El objetivo de la
proteccion radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean sometidos a
posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de érganos ajenos al Poder Judicial o incluso
por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de revision o apelacion. Adicionalmente, el Estado esté
en el deber de garantizar una apariencia de independencia de la magistratura que inspire legitimidad y confianza
suficiente no sélo al justiciable, sino a los ciudadanos en una sociedad democrdtica. (pdrr. 67)
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El principio de independencia judicial constituye uno de los pilares basicos de las garantias del debido proceso,
motivo por el cual debe ser respetado en todas las dreas del procedimiento y ante todas las instancias procesales en
gue se decide sobre los derechos de la persona. La Corte ha considerado que el principio de independencia judicial
resulta indispensable para la proteccidon de los derechos fundamentales, por lo que su alcance debe garantizarse
inclusive, en situaciones especiales, como lo es el estado de excepcidn. (pdrr. 68)

Garantias que se derivan de la independencia judicial

Conforme a la jurisprudencia de esta Corte y de la Corte Europea, asi como de conformidad con los Principios
bésicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura (en adelante “Principios Bdsicos”), las
siguientes garantias se derivan de la independencia judicial: un adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad
en el cargo y la garantia contra presiones externas. (parr. 70)

Primera garantia derivada de la independencia judicial:
“un adecuado proceso de nombramiento”

Los Principios Bésicos destacan como elementos preponderantes en materia de nombramiento de jueces la
integridad, idoneidad y formacién o calificaciones juridicas apropiadas. [...] (parr. 71)

[..] La Corte destaca que todo proceso de nombramiento debe tener como funcién no sélo la escogencia
segun los méritos y calidades del aspirante, sino el aseguramiento de la igualdad de oportunidades en el acceso
al Poder Judicial. En consecuencia, se debe seleccionar a los jueces exclusivamente por el mérito personal y su
capacidad profesional, a través de mecanismos objetivos de seleccidén y permanencia que tengan en cuenta la
singularidad y especificidad de las funciones que se van a desempefar.(pdrr. 72)

Los procedimientos de nombramiento tampoco pueden involucrar privilegios o ventajas irrazonables. La
igualdad de oportunidades se garantiza a través de una libre concurrencia, de tal forma que todos los ciudadanos
que acrediten los requisitos determinados en la ley deben poder participar en los procesos de seleccién sin ser objeto
de tratos desiguales arbitrarios. Todos los aspirantes deben concursar en igualdad de condiciones aln respecto de
quienes ocupan los cargos en provisionalidad, los que por tal condicién no pueden ser tratados con privilegios o
ventajas, asi como tampoco con desventajas, en relaciéon con el cargo que ocupan y al cual aspiran. En suma, se
debe otorgar oportunidad abierta e igualitaria a través del sefialamiento ampliamente publico, claro y transparente
de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. Por tanto, no son admisibles las restricciones que impidan
o dificulten a quien no hace parte de la administracién o de alguna entidad, es decir, a la persona particular que no
ha accedido al servicio, llegar a él con base en sus méritos. (parr. 73)

Finalmente, cuando los Estados establezcan procedimientos para el nombramiento de sus jueces, debe
tenerse en cuenta que no cualquier procedimiento satisface las condiciones que exige la Convencién para la
implementacién adecuada de un verdadero régimen independiente. Si no se respetan pardmetros bdsicos de
objetividad y razonabilidad, resultaria posible disefar un régimen que permita un alto grado de discrecionalidad en
la seleccién del personal judicial de carrera, en virtud de lo cual las personas escogidas no serian, necesariamente,
las mds idoneas. (parr. 74)

Segunda garantia derivada de la independencia judicial:“el principio de inamovilidad judicial”

Los Principios Bdsicos establecen que “la ley garantizard la permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos”72 y que “[sle garantizard la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados mediante
decisidon administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubilacién forzosa o expire el
periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan normas al respecto”. (pdrr. 75)

[..] Los Principios Bdsicos [de Naciones Unidas] establecen que los jueces “sélo podran ser suspendidos o
separados de sus cargos por incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus
funciones” y que “[t]lodo procedimiento para la adopcién de medidas disciplinarias, la suspensidn o la separacién
del cargo se resolverd de acuerdo con las normas establecidas de comportamiento judicial” [...] Ademds, el Comité
ha expresado que “la destitucién de jueces por el Poder Ejecutivo antes de la expiracién del mandato para el
que fueron nombrados, sin que se les dé ninguna razén concreta y sin que dispongan de una proteccién judicial
efectiva para impugnar la destitucién, es incompatible con la independencia judicial. (pdrr. 77)

Este Tribunal ha acogido estos principios y ha afirmado que la autoridad a cargo del proceso de destitucién de
un juez debe conducirse independiente e imparcialmente en el procedimiento establecido para el efecto y permitir
el ejercicio del derecho de defensa. Ello es asi toda vez que la libre remocién de jueces fomenta la duda objetiva
del observador sobre la posibilidad efectiva de aquellos de decidir controversias concretas sin temor a represalias.
(parr. 78)

De todo esto se puede concluir que la inamovilidad es una garantia de la independencia judicial que a su
vez estd compuesta por las siguientes garantias: permanencia en el cargo, un proceso de ascensos adecuado y no
despido injustificado o libre remocién. Quiere decir esto que si el Estado incumple una de estas garantias, afecta la
inamovilidad y, por tanto, no estd cumpliendo con su obligacion de garantizar la independencia judicial. (parr. 79)
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Tercera garantia derivada de la independencia judicial: “garantia contra presiones externas”

Los Principios Bdsicos disponen que los jueces resolverdn los asuntos que conozcan “basdndose
en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccién alguna y sin influencias, alicientes,
presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores
o por cualquier motivo”. Asimismo, dichos principios establecen que la judicatura “tendré autoridad
exclusiva para decidir si una cuestién que le haya sido sometida estd dentro de la competencia que
le haya atribuido la ley” y que “no se efectuardn intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial”. (parr. 80)

Garantias judiciales que deben asegurarse a los jueces provisorios y su relacion con la
falta de reincorporacion al cargo de la presunta victima

De todo lo expuesto, el Tribunal concluye que en Venezuela, desde agosto de 1999 hasta la actualidad, los
jueces provisorios no tienen estabilidad en el cargo, son nombrados discrecionalmente y pueden ser removidos
sin sujecion a ningln procedimiento preestablecido. Asimismo, en la época de los hechos del presente caso, el
porcentaje de jueces provisorios en el pais alcanzaba aproximadamente el 80%. En los afios 2005 y 2006 se llevd
a cabo un programa por medio del cual los mismos jueces provisorios nombrados discrecionalmente lograron su
titularizacién. La cifra de jueces provisorios se redujo a aproximadamente 44% a finales del afo 2008. (pérr. 106)

[..] La Corte nota que los jueces provisorios en Venezuela ejercen exactamente las mismas funciones que los
jueces titulares, esto es, administrar justicia. De tal suerte, los justiciables tienen el derecho, derivado de la propia
Constitucién venezolana y de la Convencién Americana, a que los jueces que resuelven sus controversias sean
y aparenten ser independientes. Para ello, el Estado debe ofrecer las garantias que emanan del principio de la
independencia judicial, tanto a los jueces titulares como a los provisorios. (parr. 114)

Ahora bien, aunque las garantias con las que deben contar los jueces titulares y provisorios son las mismas
[..], éstas no conllevan igual proteccién para ambos tipos de jueces, ya que los jueces provisorios son por definicién
elegidos de forma distinta y no cuentan con una permanencia ilimitada en el cargo. [...] Los jueces provisorios son
por definicion personas que no han ingresado al Poder Judicial por estos concursos y por tanto no necesariamente
van a contar con las mismas calificaciones que los jueces titulares. Como bien lo observa el Estado, sus condiciones
y aptitud para el ejercicio del cargo no han sido demostradas con las garantias de transparencia que imponen los
concursos. El Estado bien puede tener razén cuando observa esto. Sin embargo, lo anterior no quiere decir que los
jueces provisorios no deban contar con ningln procedimiento al ser nombrados, ya que segun los Principios Bdasicos
“[tlodo método utilizado para la seleccién de personal judicial garantizard que éste no sea nombrado por motivos
indebidos”. (parr. 115)

De la misma forma en que el Estado estd obligado a garantizar un procedimiento adecuado de nombramiento
para los jueces provisorios, debe garantizarles una cierta inamovilidad en su cargo. Esta Corte ha manifestado que la
provisionalidad “debe estar sujeta a una condicidn resolutoria, tal como el cumplimiento de un plazo predeterminado
o la celebraciéon y conclusién de un concurso publico de oposicion y antecedentes que nombre al reemplazante
del juez provisorio con cardcter permanente”. De esta manera, la garantia de la inamovilidad se traduce, en el
ambito de los jueces provisorios, en la exigencia de que ellos puedan disfrutar de todos los beneficios propios de la
permanencia hasta tanto acaezca la condicién resolutoria que pondra fin legal a su mandato. (pdrr. 116)

La inamovilidad de los jueces provisorios estd estrechamente ligada a la garantia contra presiones externas,
ya que si los jueces provisorios no tienen la seguridad de permanencia durante un periodo determinado, serdn
vulnerables a presiones de diferentes sectores, principalmente de quienes tienen la facultad de decidir sobre
destituciones o ascensos en el Poder Judicial. (pérr. 117)

La Corte reitera [...] que un corolario necesario de la garantia de inamovilidad del cargo de los jueces
provisorios, al igual que de los titulares, es la reincorporacién a su puesto, asi como el reintegro de los salarios
dejados de percibir, cuando se ha comprobado, como en el presente caso, que la destitucion fue arbitraria [...]. En el
caso de los jueces provisorios, por las razones adelantadas [...] se entiende que la permanencia en el cargo hubiera
sido hasta que se cumpliera la condicion resolutoria, es decir, la celebracién de los concursos publicos de oposicion.
(pdrr. 123)

Excepcionalidad del régimen de provisionalidad

Ahora bien, dado que no se puede igualar un concurso publico de oposicién a una revisiéon de credenciales ni
se puede aseverar que la estabilidad que acompafia a un cargo permanente es igual a la que acompafia a un cargo
provisorio que tiene condicion resolutoria, esta Corte ha sostenido que los nhombramientos provisionales deben
constituir una situaciéon de excepcion y no la regla, ya que la extension en el tiempo de la provisionalidad de los
jueces o el hecho de que la mayoria de los jueces se encuentren en dicha situacioén, generan importantes obstdculos
para la independencia judicial. De otra parte, para que el Poder Judicial cumpla con la funcién de garantizar la
mayor idoneidad de sus integrantes, los nombramientos en provisionalidad no pueden prolongarse de manera
indefinida, de tal forma que se conviertan en nombramientos permanentes. Ello es una nueva razén que explica
que la provisionalidad sea admisible como excepcién y no como regla general y que deba tener una duracion
limitada en el tiempo, en orden a ser compatible con el derecho de acceso a las funciones publicas en condiciones
de igualdad. (parr. 118)
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[..] El Poder Judicial tiene actualmente un porcentaje de jueces provisorios de aproximadamente el 40%,
conforme a las cifras proporcionadas por el propio Estado, porcentaje que en la época de los hechos del presente
caso alcanzé el 80% [...]. Esto, ademds de generar obstdculos a la independencia judicial [..], resulta particularmente
relevante por el hecho de que Venezuela no ofrece a dichos jueces la garantia de inamovilidad [...]. Como ya fue
establecido, la inamovilidad es una de las garantias bdsicas de la independencia judicial que el Estado esté obligado
a brindar a jueces titulares y provisorios por igual [...]. Ademds, la Corte observa que los jueces provisorios son
nombrados discrecionalmente por el Estado, es decir, sin la utilizacién de concursos publicos de oposicién [.], y
muchos de éstos han sido titularizados a través del PET [...]. Esto quiere decir que las plazas correspondientes han
sido provistas sin que las personas que no hagan parte del Poder Judicial hayan tenido oportunidad de competir
con los jueces provisorios para acceder a esas plazas. [...] (pérr. 121)

Violacion del derecho a la proteccion judicial por la falta de reincorporacion
al cargo y la inapropiada reparacion de la victima

La Corte considera que las razones que hubieran podido esgrimirse para no haber reincorporado a la sefiora
Rever6n Trujillo tendrian que haber sido idéneas para lograr una finalidad convencionalmente aceptable; necesarias,
es decir, que no existiera otro medio alternativo menos lesivo, y proporcionales en sentido estricto. Ejemplos de
justificaciones que pudiesen haber sido aceptables en este caso son: i) que no subsista el juzgado o tribunal para
el cual prestaba el servicio; ii) que el juzgado o tribunal para el cual prestaba servicio esté integrado por jueces
titulares nombrados conforme a la ley, y iii) que el juez destituido haya perdido su capacidad fisica o mental para
desempeniar el cargo, cuestiones que no fueron invocadas por la SPA en este caso.” (pdrr. 124)

En lo que respecta a la falta de pago de los salarios dejados de percibir por la sefiora Reverdn Trujillo, la
Corte considera que ni la reestructuracién del Poder Judicial ni el cardcter provisorio del cargo de la presunta
victima tienen relacién alguna con su derecho a ser reparada por la destitucion arbitraria que sufrid. Conforme
a la jurisprudencia de la Corte, las reparaciones son medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. La reparacién del dafio ocasionado por la infraccién requiere, siempre que sea posible, la
plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el restablecimiento de la situacién anterior. De no ser esto
posible, cabe determinar una serie de medidas para, ademds de garantizar los derechos conculcados, reparar las
consecuencias que la infraccién produjo, asi como establecer el pago de una indemnizacién como compensacion
por los dafios ocasionados. Concretamente, el Tribunal ha sefialado que en casos de destituciones arbitrarias de
magistrados, “el Estado debe resarcir a dichos magistrados por los salarios y prestaciones dejados de percibir”.
(pdrr. 126)

En razén de todo lo expuesto, el Tribunal considera que el Estado viol6 el articulo 25.1 de la Convencién
Americana, enrelacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, puesto que, en primer lugar, el recurso al cual tuvo acceso
la sefiora Reverdn Truijillo no brindé las reparaciones adecuadas. En segundo lugar, no existia motivo justificado para
no reincorporar a la sefiora Reverén Truijillo al cargo judicial gue ocupaba y saldarle los salarios dejados de percibir.
En consecuencia, el recurso interno intentado no resultd efectivo. De otra parte, algunas de las normas y précticas
asociadas al proceso de reestructuracién judicial que se viene implementando en Venezuela (supra parr. 121), por
las consecuencias especificas que tuvo en el caso concreto, provoca una afectaciéon muy alta a la independencia
judicial. (parr. 127)

Proteccion de la permanencia de los jueces en sus cargos como presupuesto
del acceso igualitario a las funciones publicas

Segun lo alegado por el Estado, el articulo 23.1.c de la Convencién Americana no incluye la proteccién del
derecho a la permanencia en el gjercicio de las funciones publicas. Al respecto, la Corte resalta que en el caso Apitz
Barbera y otros, este Tribunal precisé que el articulo 23.1.c no establece el derecho a acceder a un cargo publico,
sino a hacerlo en “condiciones generales de igualdad”. Esto quiere decir que el respeto y garantia de este derecho
se cumplen cuando “los criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso, suspension y destitucion [sean)
razonables y objetivos” y que “las personas no sean objeto de discriminacién” en el ejercicio de este derecho.
Asimismo, el Comité de Derechos Humanos ha interpretado que la garantia de proteccién abarca tanto el acceso
como la permanencia en condiciones de igualdad y no discriminacién respecto a los procedimientos de suspension
y destitucién. Como se observa, el acceso en condiciones de igualdad constituiria una garantia insuficiente si no
estd acompafiado por la proteccién efectiva de la permanencia en aquello a lo que se accede. (parr. 138)

[..] Porlo tanto, es indispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos éptimos para que dichos
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion”
(pdrr. 139)

[..] La Corte observa [en las sentencias internas] que un juez titular, en circunstancias de destitucién anulada
similares a las de la sefiora Reverdn Trujillo, hubiese podido ser restituido. Por el contrario, en el presente caso, por
tratarse de una jueza provisoria, ante el mismo supuesto de hecho, no se ordend su reincorporacion. (parr. 140)

Esta diferencia de trato entre jueces titulares que cuentan con una garantia de inamovilidad plena, y provisorios
gue no tienen ninguna proteccién de dicha garantia en el contexto de la permanencia que les corresponde, no



obedece a un criterio razonable [...] conforme a la Convencién [...]. Por ello, el Tribunal concluye que la sefiora Reveron
Trujillo sufrié un trato desigual arbitrario respecto al derecho a la permanencia, en condiciones de igualdad, en el
ejercicio de las funciones publicas, lo cual constituye una violacién del articulo 23.1.c de la Convencién Americana
en conexion con las obligaciones de respeto y de garantia establecidas en el articulo 1.1 de la misma. (pdrr. 141)

Titularidad de los derechos y obligaciones que emanan del articulo 8.1
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Elarticulo 8.1 reconoce que “[tloda personatiene derecho a ser oidal...] por unjuez o tribunal[...] independiente”.
Los términos en que estd redactado este articulo indican que el sujeto del derecho es el justiciable, la persona situada
frente al juez que resolverd la causa que se le ha sometido. De ese derecho surgen dos obligaciones. La primera del
juez y la segunda del Estado. El juez tiene el deber de ser independiente, deber que cumple cuando juzga Unicamente
conforme a -y movido por- el Derecho. Por su parte, el Estado tiene el deber de respetar y garantizar, conforme al
articulo 1.1 de la Convencidn, el derecho a ser juzgado por un juez independiente. El deber de respeto consiste en la
obligacién negativa de las autoridades publicas de abstenerse de realizar injerencias indebidas en el Poder Judicial
0 en sus integrantes, es decir, con relacion a la persona del juez especifico. El deber de garantia consiste en prevenir
dichas injerencias e investigar y sancionar a quienes las cometan. Ademds, el deber de prevencion consiste en la
adopcién, conforme al articulo 2 de la Convencién, de un apropiado marco normativo que asegure un adecuado
proceso de nombramiento, la inamovilidad de los jueces y las demds condiciones ya analizadas en el Capitulo VI de
la presente Sentencia.” (parr. 146)

Ahora bien, de las mencionadas obligaciones del Estado surgen, a su vez, derechos para los jueces o para
los demds ciudadanos. Por ejemplo, la garantia de un adecuado proceso de nombramiento de jueces involucra
necesariamente el derecho de la ciudadania a acceder a cargos publicos en condiciones de igualdad; la garantia
de no estar sujeto a libre remocién conlleva a que los procesos disciplinarios y sancionatorios de jueces deben
necesariamente respetar las garantias del debido proceso y debe ofrecerse a los perjudicados un recurso efectivo; la
garantia de inamovilidad debe traducirse en un adecuado régimen laboral del juez, en el cual los traslados, ascensos
y demds condiciones sean suficientemente controladas y respetadas, entre otros. (pdrr. 147)

Por lo anterior, el Tribunal concluye que el derecho consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién asiste
a los justiciables frente a los tribunales y jueces, siendo en este caso improcedente declarar la violacion de dicho
precepto. (pdrr. 148)

La Corte nota que los hechos relacionados con la publicacién de la destitucion de la sefiora Reverdn Truijillo
no fueron presentados en la demanda de la Comision, ni tampoco se limitan a explicar o aclarar los hechos
mencionados en ella, por lo cual constituyen hechos nuevos y, por ende, no conforman el marco factico del presente
caso. Ademds, estos hechos no constituyen hechos supervinientes. Por tanto, estos hechos no serdn analizados por
el Tribunal, por los motivos expuestos en los pdrrafos 135 y 136 supra. (parr. 152)

Por lo expuesto, este Tribunal considera que no se ha violado el derecho a la integridad personal garantizado
por el articulo 5.1 de la Convencion. (pdrr. 154)

.
lll. REPARACIONES

Es un principio de Derecho Internacional que toda violacién de una obligacién internacional que haya
producido dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente. En sus decisiones al respecto, la Corte se ha
basado en el articulo 63.1 de la Convencion Americana. (parr. 155)

1. Parte lesionada

La Corte considera como “parte lesionada” a la sefiora Reverédn Trujillo, en su cardcter de victima de las
violaciones que fueron declaradas en su perjuicio, por lo que serd acreedora de las medidas de reparacién que, en
su caso, fije el Tribunal por concepto de dafio material e inmaterial. (pérr. 157)

En cuanto a los hermanos y hermanas de la victima [...] asi como respecto de su madre, [..] la Corte observa
que la Comision no los declaré como victimas de violacion alguna a la Convencién en su Informe de fondo y que en
la demanda identificé a la sefiora Reverdn Trujillo como la Unica beneficiaria de las reparaciones (supra parr. 2). Por
ello, el Tribunal, conforme a su jurisprudencia, no considerard como parte lesionada a los familiares de la victima.
(pdrr. 158)
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2. Indemnizaciones
Dano inmaterial

[..] La Corte puede Unicamente concluir que la sefiora Reverdn Truijillo padecié por las violaciones cometidas
en su contra. El Tribunal no puede confirmar el grado de este padecimiento y las consecuencias fisicas y mentales
que alcanzé. (parr. 182)

Por todo lo expuesto, el Tribunal decide ordenar, en equidad, que el Estado pague la cantidad de US$
30.000,00 (treinta mil délares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en moneda nacional, por concepto
de indemnizacién por dafio inmaterial. El Estado deberd efectuar el pago de este monto directamente a la sefiora
Rever6n Trujillo dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (pdrr. 183)
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3. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Reincorporacion de la victima a su cargo y pago de los salarios dejados de percibir

La Corte observa que, segun el Estado, no es posible la reincorporacién como reparacién porque la sefiora
Rever6n Trujillo se desempefiaba como jueza provisoria. Es decir, el Estado reitera el argumento que la SPA esgrimid
a la hora de no ordenar la reincorporacion de la victima pese a su destitucidn arbitraria. En los capitulos anteriores
esta Corte determind que no existia motivo justificado que hubiese eximido al Estado para no reincorporar a la
sefiora Revero6n Trujillo al cargo judicial que ocupaba y saldarle los salarios dejados de percibir, y que por no haberlo
hecho Venezuela violé los derechos consagrados en los articulos 25.1 y 23.1.c de la Convencién. Mal haria entonces
el Tribunal en aceptar que la restitucién no es posible atendiendo a un argumento que ya fue declarado como
inaceptable conforme a la Convencion. (pdrr. 162)

Consecuentemente, la Corte declara que en este caso el Estado debe reincorporar a la sefiora Reverén Trujillo
a un cargo similar al que desempefiaba, con la misma remuneracién, beneficios sociales y rango equiparables a los
que le corresponderia el dia de hoy si hubiera sido reincorporada. Para ello, el Estado cuenta con un plazo de seis
meses a partir de la notificacion de esta Sentencia. (pdrr. 163)

La Corte aclara que la reincorporacién deberd ser en la misma condicién de provisionalidad que tenia la
sefiora Reverdn Trujillo al momento de su destitucion. Esta provisionalidad, sin embargo, debe ser entendida en el
sentido que la Corte ha expuesto en este fallo. Es decir, debe estar sujeta a una condicién resolutoria, gue no seria
otra que el nombramiento, conforme a la ley, del juez titular del cargo o la destitucién, luego de un debido proceso,
por la comisién de una falta disciplinaria. Una vez en su cargo, la jueza Reverdn Trujillo no podrd estar sujeta a libre
remocion, por ser ello incompatible con el principio de independencia judicial. (parr. 164)

Si por motivos fundados, ajenos ala voluntad de la victima, el Estado no pudiese reincorporarla al Poder Judicial
en el plazo de seis meses a partir de la notificacién de la presente Sentencia, deberd pagarle una indemnizacién, que
esta Corte fija en equidad en US$ 60.000,00 (sesenta mil délares de los Estados Unidos de América) o su equivalente
en moneda nacional, en el plazo maximo de dieciocho meses a partir de la notificacién de la presente Sentencia.
(pdrr. 165)

En el expediente ante esta Corte obra una “Liquidacién de prestaciones sociales” de 22 de febrero de 2006,
gue no ha sido controvertida o su autenticidad puesta en duda, que indica que la sefiora Reverdn Truijillo fue liquidada
por el periodo de funciones desde el 21 de julio de 1999 al 26 de febrero de 2002 con un monto de Bs. 28.777.936,74
(veintiocho millones setecientos setenta y siete mil novecientos treinta y seis con 74/100 bolivares). Dicho monto
incluye los intereses moratorios desde el 27 de febrero de 2002 al 15 de febrero de 2005. En esta liquidacion se
constata que la sefora Reverdn Truijillo firmo al pie de la siguiente leyenda:

Con lafirmade la presente planilla, hago constar mi conformidad con las cantidades y conceptos
recibidos de la Direccién Ejecutiva de la Magistratura en virtud de la liquidacién de la relacion de
trabajo que mantuve con este organismo, no quedando en consecuencia nada que reclamar, ni por
los conceptos pagados en esta oportunidad, ni por cualquier otro concepto derivado de la relacién de
trabajo. (pdrr. 169)

Asimismo, tal como lo afirmé el testigo Valero Rodriguez, no consta que la victima haya realizado algin
reclamo o manifestado su inconformidad con el monto recibido. (pdrr. 170)

Por ello, el Tribunal concluye que la sefora Reveron Truijillo fue efectivamente liquidada por el Estado por los
servicios que prestd entre los afios 1999 y 2002. (parr. 171)

Ahora bien, la Corte considera que la liquidacidén por prestaciones sociales se refiere Gnicamente a los afios de
servicio como jueza provisoria y no comprende los salarios y las prestaciones sociales dejadas de percibir desde el
momento de su destitucidn en adelante. Por otro lado, la calidad de accionista de la sefora Reverdn Truijillo se refiere
a los ingresos que ella recibia de manera privada y no como empleada publica, por lo cual el hecho es irrelevante
para este caso. En tal sentido, mediante el pago de dicha liquidacién y los medios patrimoniales a disposicion de la
sefiora Reverén Truijillo, no se colman los salarios y beneficios laborales dejados de percibir. (pdrr. 173)
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Consecuentemente, el Tribunal, teniendo en cuenta la prueba sobre el salario y las prestaciones sociales que la
victima percibia, y considerando que es razonable que en los mds de siete afos transcurridos desde su destitucion, la
sefiora Reveron Truijillo habria podido tomar medidas para reducir el dafo causado, fija en equidad la cantidad de US$
150.000,00 (ciento cincuenta mil délares de los Estados Unidos de América) que el Estado deberd pagar en el plazo de
un afo contado a partir de la notificacion de esta Sentencia. (pdrr. 174)

Eliminacion de la sancion de destitucion del expediente

Los representantes sostienen que en el expediente personal de la sefiora Reverdn Trujillo todavia se encuentra
una referencia a que ésta fue destituida. (parr. 185)
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El Tribunal observa que al reverso de la “planilla de liquidaciones” que el Estado indicé que no estd en el
expediente personal de la victima se lee una certificacién del Coordinador General de la Direccién Ejecutiva de la
Magistratura que sefiala que la copia del referido documento “es traslado fiel y exacto del original que reposa en el
Expediente de Personal de la ciudadana Maria Cristina Reverdn Truijillo”. (parr. 187)

Consecuentemente, la Corte ordena al Estado que elimine inmediatamente del expediente personal de la sefiora
Reverdn Truijillo la referida “planilla de liquidacion”. (parr. 188)

Adecuacion de la legislacion interna
Al respecto, el Tribunal en el caso Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela ordend al Estado lo siguiente:

[..] en el afio 2006 la Sala Constitucional del TSJ declaré la ‘inconstitucionalidad por omisién
legislativa de la Asamblea Nacional [...] con motivo del procedimiento legislativo iniciado para sancionar
el denominado Proyecto de Coédigo de Etica y Disciplina del Juez Venezolano o Jueza Venezolana,
elaborado por dicha instancia legislativa en el afio 2003, que no fuera finalmente promulgado’. Teniendo
en cuenta que el propio Poder Judicial venezolano ha considerado que es imprescindible que se emita el
Codigo de Etica, considerando que el régimen transitorio se ha extendido por mds de 9 afos, y en vista de
las violaciones declaradas al articulo 2 de la Convencidn, esta Corte dispone que el Estado debe adoptar
dentro del plazo de un afo a partir de la notificacion de la presente Sentencia las medidas necesarias para
la aprobacién del Cédigo de Etica. Esta normativa deberd garantizar tanto la imparcialidad del érgano
disciplinario, permitiendo, inter alia, que sus miembros puedan ser recusados, como su independencia,
regulando un adecuado proceso de nombramiento de sus integrantes y asegurando su estabilidad en
el cargo. (pdrr. 190)

Puesto que a la fecha de emision de la presente Sentencia no se ha remitido al expediente informacion oficial
de que dicho Cédigo de Etica haya sido todavia adoptado, el Tribunal decide reiterar en el presente caso la orden dada
en el citado caso. (parr. 191)

Consecuentemente, la Corte considera que como garantia de no repeticion, el Estado deberd, en un plazo
razonable, adecuar su legislacion interna a la Convencién Americana a través de la modificacién de las normas y
prdcticas que consideran de libre remocion a los jueces provisorios. (pdrr. 193)

Publicaciéon de la Sentencia

Como lo ha dispuesto esta Corte en otros casos, como medida de satisfaccién, el Estado deberd publicar en el
Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez, los pérrafos 63 a 128, 138 a 141 y 190
a 193 de la presente Sentencia y los puntos resolutivos de la misma, sin las notas al pie de pdgina correspondientes.
Para lo anterior, el Estado cuenta con el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente Sentencia.
(pdrr. 195)

4. Costas y gastos

[..] La Corte determina que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 30.000,00 (treinta mil délares de los
Estados Unidos de América) a la victima, por concepto de costas y gastos. Dicha cantidad deberd ser cancelada
dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de la presente Sentencia. Este monto incluye los gastos futuros
en que pueda incurrir la victima durante la supervisién del cumplimiento de esta Sentencia. La sefiora Reveron
Trujillo entregard, a su vez, la cantidad que estime adecuada a quienes fueron sus representantes en el fuero interno
y en el proceso ante el Sistema Interamericano. (parr. 202)

5. Modalidad de cumplimiento

Los pagos de las indemnizaciones y el reembolso de costas y gastos establecidos a favor de la sefiora Reverén
Trujillo seran hechos directamente a ella. En caso de su fallecimiento con anterioridad a la entrega de las cantidades
respectivas, éstas se entregardn a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. 203

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizaciones y como reintegro de costas y gastos
deberdn ser entregadas a la victima en forma integra conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin reducciones
derivadas de eventuales cargas fiscales. (parr. 206)

Encasodequeel Estadoincurrieraen mora,deberd pagaruninteréssobrela cantidad adeudada, correspondiente
al interés bancario moratorio en Venezuela. (parr. 207)

Conforme a su prdctica constante, la Corte se reserva la facultad inherente a sus atribuciones y derivada,
asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana, de supervisar el cumplimiento integro de la presente Sentencia.
El caso se dard por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente Fallo.
Dentro del plazo de seis meses contado a partir de la notificaciéon de esta Sentencia el Estado deberd rendir a la Corte
un informe sobre las medidas adoptadas para dar cumplimiento a la misma. (pdrr. 208)
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ACEVEDO BUENDIA Y OTROS VS. PERU CASO N° 198

Caso: Acevedo Buendia y Otros vs. PerU

N°: 198

Fecha de Sentencia: 01 de julio 2009

Victima: Alejandro acevedo Buendia y otros (Cesantes y Jubilados de la Contraloria)
Estado parte: Perd

Caso Completo en:
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I. HECHOS

La Constitucion Politica del Perd de 1979 integré el régimen de nivelacién de las pensiones de los servidores
civiles del Estado en su Octava Disposicion General y Transitoria, la cual fue desarrollada posteriormente mediante
la Ley No. 23495 de 19 de noviembre de 1982.

Las presuntas victimas, que corresponden a 273 integrantes de la Asociacién de Cesantes y Jubilados de
la Contraloria General del Perl (CGR), se acogieron al régimen de pensiones regulado por el Decreto Ley N° 20530,
el cual establece una pension de jubilacion nivelable progresivamente con la remuneracion del titular en actividad
de la Contraloria General de la Repulblica (CGR) que ocupara el mismo puesto o funcién andloga a la que ellas
desempefiaban a la fecha de su jubilacion.

Sinembargo, el 7 de julio de 1992, se publicé el Decreto Ley N° 25597, que encargd al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) asumir el pago de las remuneraciones, pensiones y similares que hasta ese momento le correspondia
pagar ala CGR, y recort6 el derecho de los integrantes de la Asociacién a continuar recibiendo una pensién nivelable
conforme al Decreto Ley N° 20530.

Ante ello, el 27 de mayo de 1993, la Asociacion interpuso una accién de amparo contra la CGR y el MEF ante
el Sexto Juzgado en lo Civil de Lima, a fin que declarara la inaplicacién de los dispositivos legales mencionados a
favor de sus integrantes. El 9 de julio de 1993, el Sexto Juzgado declaré improcedente la demanda de amparo por
considerar, entre otras razones, que los peticionarios no cuestionaron en tiempo oportuno la aplicacién del Decreto
Ley N° 25597.

Los peticionarios interpusieron un recurso de apelacién ante la Primera Sala Civil Especializada de la Corte
Superior de Justicia de Lima, la que, revocé la sentencia apelada y declaré fundada la demanda. Consecuentemente,
declaré inaplicables alos integrantes de la Asociacién el Decreto Ley N° 25597, asi como el Decreto Supremo N° 036-
93 EF, y ordend a la CGR abonar las remuneraciones, gratificaciones y bonificaciones que perciben los servidores en
actividad. De este modo, la Primera Sala concluyé que en el caso “se [..] produjo la omisién por la Contraloria de un
acto de cumplimiento obligatorio”.

Posteriormente, la CGR promovio6 recurso de nulidad ante la Sala de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica. Esta, con fecha 3 de octubre de 1994, declaré la nulidad de la referida
resolucion de 14 de diciembre de 1993 e improcedente la demanda de amparo al considerar que aquélla fue
interpuesta fuera del plazo sefalado por la ley y que, respecto al Decreto Supremo N° 036-93-EF, no habia operado
la caducidad, pero que la norma no resultaba incompatible con la Constitucién Politica del Estado.

Contra esta decision, la Asociacién interpuso un recurso extraordinario ante el Tribunal Constitucional, el que,
mediante sentencia de 21 de octubre de 1997, revocé la sentencia expedida por la Sala de Derecho Constitucional
y Social, declarando fundada la accién de amparo y, en consecuencia, confirmando la de la Primera Sala Civil de
la Corte Superior de Justicia de Lima de 14 de diciembre de 1993. Asimismo, el Tribunal Constitucional establecié
que “el derecho a pension nivelable de la Seguridad Social estd garantizado a los beneficiarios de la Administracion
Publica, cuyo ejercicio estd consagrado por la Constitucion, es irrenunciable, y todo pacto en contrario al respecto
es nulo”. Asimismo, destacé que “el servicio de pago de las pensiones constituye un acto continuado en forma
periddica y sucesiva, el mismo que reiteradamente h[a] sido vulnerado en cada nueva oportunidad por la entidad
demandada”.

El 10 de diciembre de 1997 fue notificada la Ejecutoria del Tribunal Constitucional del Perd. A partir de ello, el
Primer Juzgado Corporativo Transitorio Especializado en Derecho PUblico requirié en mds de una oportunidad a la
CGR y al MEF que cumplieran con lo ordenado por el Tribunal Constitucional

Por su parte, el 5 de enero de 1999 la CGR manifestd que se encontraba gestionando ante el MEF los recursos
para atender dicho pago.
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El 12 de febrero de 1999 y refiriéndose a la falta de idoneidad de la accién de amparo para la solucion de
este caso, la Sala Corporativa Transitoria Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima
declaré nulo e insubsistente todo lo actuado en vias de ejecucién, “dejando a salvo el derecho de la [Asociaciéon],
para que lo haga valer en la forma y modo que corresponda”

Frente a este nuevo pronunciamiento, el 27 de mayo de 1999 la Asociacion presentdé una segunda accion
de amparo ante la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
solicitando:
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1) “la inaplicacién al caso de la Resolucién de fecha 12 de febrero de 1999”; 2) “la reposicién de la causa a su
estado de ejecucion de sentencia”, y 3) “el pago de los gastos, costos y costas del proceso”. El 5 de mayo de 2000
dicha Sala confirm6 la decision de 12 de febrero de 1999 y, a continuacién, el 27 de mayo de 2000 la Asociacion
presentd un recurso extraordinario ante el Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional, mediante sentencia de 26 de enero de 2001, revoco la resolucion de la Sala de
Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia de 5 de mayo de 2000 y declaré fundada la accién
de amparo y, en consecuencia, inaplicable la Resolucién de 12 de febrero de 1999 de la Sala Corporativa Transitoria
Especializada en Derecho Publico de la Corte Superior de Justicia de Lima, ordenando “reponerse la causa al estado
de ejecucion de sentencia para que el érgano judicial respectivo cumpla de forma inmediata e incondicional con el
mandato derivado de la sentencia del Tribunal Constitucional de fecha [21 de octubre de 1997)"

Respecto del reintegro de los montos pensionarios devengados dejados de percibir entre abril de 1993 y
octubre de 2002, las presuntas victimas iniciaron un proceso de ejecucién de sentencia con posterioridad al fallo
emitido el 26 de enero de 2001 por el Tribunal Constitucional. El 24 de enero de 2005, el 4° Juzgado Especializado
en lo Civil ordend “que las entidades demandadas deber(ian] efectuar el pago de las pensiones devengadas de la
Asociacién demandante de acuerdo con [las Leyes Nos. 27584 y 27684)".

El 23 de Enero de 2007 el 66° Juzgado Especializado en lo Civil de Lima aprobé “el monto que por pensiones
devengadas, més intereses, adeuda la [CGR] en la suma de S/. 240'204,220.66 [d]oscientos cuarenta millones,
doscientos cuatro mil doscientos veinte y 66/100) [nJuevos [sloles, por el periodo comprendido desde [albril de
1993 a [olctubre del 200[2], conforme a lo establecido en [los respectivos] Informel(s] Pericialles]’, requiriendo el
cumplimiento del pago “dentro de(l] tercer [..] dia de notificada” la referida resolucion. Sin embargo el 9 de enero de
2009, el 4° Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima ordend una nueva liquidacion
por parte del perito judicial, tomando en cuenta que la Sexta Sala Civil de la misma Corte habia declarado nula la
Resoluciéon No. 244 mediante resolucién de 1 de julio de 2008.

Las victimas accedieron al Sistema Interamericano el 12 de noviembre de 1998, y ampliaron la denuncia el 24
de enero de 2000. El 1° de Abril de 2008 la Comision demandé al Estado de Pert en la Corte.

El 1 de julio de 2009 la Corte acogi6 la demanda y declaré que el Estado viol6 el derecho a la proteccion
judicial reconocido en el articulo 25.1 y 25.2.c de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el derecho a
la propiedad privada reconocido en el articulo 21.1 y 21.2 de dicho instrumento, todo ello en relacién con el articulo
1.1 del mismo tratado, en perjuicio de los doscientos setenta y tres integrantes de la Asociacién de Cesantes y
Jubilados de la Contraloria General de la Republica.
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Derecho a un recurso judicial efectivo: la obligacion de asegurar la debida aplicacion de los
recursos Y de garantizar la ejecucion de las resoluciones

La Corte ha sefialado que el articulo 25.1 de la Convencién contempla la obligacién de los Estados Partes
de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccion, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus
derechos fundamentales. Dicha efectividad supone que, ademds de la existencia formal de los recursos, éstos den
resultados o respuestas a las violaciones de derechos contemplados ya sea en la Convencién, en la Constitucién o
en las leyes. En ese sentido, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las condiciones generales
del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por
ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la préctica, porque falten los medios para ejecutar
sus decisiones o por cualquier otra situacién que configure un cuadro de denegacién de justicia. Asi, el proceso
debe tender a la materializacién de la proteccién del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial mediante la
aplicacién idénea de dicho pronunciamiento. (pdrr. 69)

Asimismo, el articulo 25.2.c de la Convencion establece la obligacién del Estado de garantizar “el cumplimiento,
por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso”. (parr. 70)

En ese sentido, en los términos del articulo 25 de la Convencion, es posible identificar dos responsabilidades
concretas del Estado. La primera, consagrar normativamente y asegurar la debida aplicacién de recursos efectivos
ante las autoridades competentes, que amparen a todas las personas bajo su jurisdiccién contra actos que violen sus
derechos fundamentales o que conlleven a la determinacién de los derechos y obligaciones de éstas. La segunda,
garantizar los medios para ejecutar las respectivas decisiones y sentencias definitivas emitidas por tales autoridades
competentes, de manera que se protejan efectivamente los derechos declarados o reconocidos. Esto Gltimo, debido
a gue una sentencia con cardcter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o controversia discutida en
el caso concreto y, por ende, tiene como uno de sus efectos la obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo
contrario supone la negacién misma del derecho involucrado. (pdrr.72)

Asi, esta Corte ha declarado la violacién del articulo 25 de la Convencidn en otro caso contra el Pery, debido
a que el Estado no ejecutd las sentencias emitidas por los tribunales internos durante un largo periodo de tiempo y,
en otro caso, no asegurd que una sentencia de hdbeas corpus “fuera apropiadamente ejecutada”. Ello porque si el
ordenamiento juridico interno de un Estado permite que una decisién judicial final y obligatoria permanezca ineficaz
en detrimento de una de las partes, el derecho a la proteccién judicial resulta ilusorio (pdrr. 73)

En el presente caso, las presuntas victimas presentaron acciones de amparo que, por su propia naturaleza
y segun lo sefialado en el articulo 25.1 de la Convencidn, debian ser recursos sencillos y rdpidos. Por lo tanto, el
Estado tenia la obligacién de establecer procedimientos expeditos y evitar cualquier retraso en su resolucion para
prevenir gue se generara una afectacién del derecho concernido. Sin embargo, la Corte observa que transcurrieron
casi cuatro aflos y medio desde que las presuntas victimas interpusieron el primer recurso de amparo y éste fue
resuelto. Asimismo, pasaron casi dos afios sin que se resolviera el segundo recurso de amparo que se presentd con
el propdsito de que se cumpliera lo ordenado en el primero. Esto demuestra que la tramitacién de los recursos de
amparo no fue rdpida. (parr. 74)

[..]Para que los recursos de amparo planteados en el presente caso fueran verdaderamente eficaces, el Estado
debid adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento, lo cual incluye medidas de cardcter presupuestal. Si
bien el Estado ha manifestado que ha adoptado una serie de medidas de naturaleza administrativa, legislativa y
judicial orientadas a superar la referida limitaciéon econdémica con el proposito de cumplir con sus obligaciones
convencionales (supra pdrrs. 61 y 62), éstas adn no se han concretado. Al respecto, el Tribunal ha sefialado que las
normas de presupuesto no pueden justificar la demora durante afios del cumplimiento de sentencias. (pdrr. 75)

[..] La obligacién que tiene el Estado de garantizar la eficacia de sus recursos judiciales surge de la Convencion
Americana y no puede ser limitada por disposiciones de procedimiento en el derecho interno ni debe depender
exclusivamente de la iniciativa procesal de la parte actora de los procesos. (parr.76)

[..] En este sentido, el Tribunal observa que, en total, han transcurrido mds de 11 y 8 afios desde la emision de
la primera y dltima sentencia del Tribunal Constitucional, respectivamente - y casi 15 afios desde la sentencia de la
Primera Sala Civil Especializada de la Corte Superior de Lima - sin que éstas hayan sido efectivamente cumplidas.
La ineficacia de dichos recursos ha causado que el derecho a la proteccién judicial de las presuntas victimas haya
resultado al menos parcialmente ilusorio, determinando la negacién misma del derecho involucrado. (parr. 77)
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El derecho a la propiedad en relacion con la violacion al derecho a la proteccion judicial

Este Tribunal ha desarrollado en su jurisprudencia un concepto amplio de propiedad que abarca, entre otros,
el uso y goce de los bienes, definidos como cosas materiales apropiables, asi como todo derecho que pueda formar
parte del patrimonio de una persona. Asimismo, la Corte ha protegido a través del articulo 21 convencional los
derechos adquiridos, entendidos como derechos que se han incorporado al patrimonio de las personas. Resulta
necesario reiterar que el derecho a la propiedad no es absoluto y, en ese sentido, puede ser objeto de restricciones
y limitaciones, siempre y cuando éstas se realicen por la via legal adecuada y de conformidad con los pardmetros
establecidos en dicho articulo 21.(parr. 84)

En un caso similar al presente, esta Corte declar6 una violacién del derecho a la propiedad por la afectacion
patrimonial causada por el incumplimiento de sentencias que pretendian proteger el derecho a una pension -
derecho que habia sido adquirido por las victimas en aquél caso, de conformidad con la normativa interna. En esa
sentencia el Tribunal sefial6é que, desde el momento en que un pensionista paga sus contribuciones a un fondo de
pensiones y deja de prestar servicios a la institucion concernida para acogerse al régimen de jubilaciones previsto
en la ley, adquiere el derecho a gue su pension se rija en los términos y condiciones previstas en dicha ley. Asimismo,
declaré que el derecho a la pensién que adquiere dicha persona tiene “efectos patrimoniales”, los cuales estdn
protegidos bajo el articulo 21 de la Convencién. Consecuentemente, en aquél caso el Tribunal declaré que al haber
cambiado arbitrariamente el monto de las pensiones que venian percibiendo las presuntas victimas y al no haber
dado cumplimiento a las sentencias judiciales emitidas con ocasién de las acciones de garantia interpuestas por
éstos, el Estado viol6 el derecho a la propiedad reconocido en el articulo 21 de la Convencion. (parr 85.)

En la medida en que el Estado a la fecha adn no ha cumplido con reintegrar a las victimas los montos
pensionarios retenidos entre abril de 1993 y octubre de 2002, esta afectacién a su patrimonio continda. Lo anterior
es una consecuencia directa de la falta de cumplimiento integral de lo ordenado en las sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional, lo cual ha generado que se continlie negando el derecho que éstas pretendieron proteger.
(parr. 89)

En conclusién, la Corte considera que, de la prolongada e injustificada inobservancia de las resoluciones
jurisdiccionales internas deriva el quebranto al derecho a la propiedad reconocido en el articulo 21 de la Convencioén,
gue no se habria configurado si dichas sentencias hubiesen sido acatadas en forma pronta y completa. (pdrr. 90)

Por todo lo anteriormente expuesto, la Corte reitera que el Estado violé el derecho a la proteccion judicial
reconocido en el articulo 25.1 y 25.2.c de la Convencién Americana (supra pérr. 79) y también viold el derecho a la
propiedad privada reconocido en el articulo 21.1 y 21.2 de dicho instrumento, todo ello en relacién con el articulo 1.1
del mismo tratado, en perjuicio de las doscientas setenta y tres personas indicadas en el parrafo 113 de la presente
Sentencia. (pdrr. 91)

La Corte considera pertinente recordar la interdependencia existente entre los derechos civiles y politicos
y los econémicos, sociales y culturales, ya que deben ser entendidos integralmente como derechos humanos, sin
jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello. Al
respecto, resulta oportuno citar la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos que, en el caso Airey
sefialé que:

El Tribunal no ignora que la progresiva realizacién de los derechos sociales y econdmicos
depende de la situacién de cada Estado, y sobre todo de su situaciéon econémica. Por otro lado, el
Convenio [Europeo] debe interpretarse a la luz de las condiciones del presente [..] y ha sido disefiado
para salvaguardar al individuo de manera real y efectiva respecto de los derechos protegidos por este
Convenio [...]. Si bien el Convenio recoge derechos esencialmente civiles y politicos, gran parte de ellos
tienen implicaciones de naturaleza econdmica y social. Por eso el Tribunal estima, como lo hace la
Comision, que el hecho de que una interpretacién del Convenio pueda extenderse a la esfera de los
derechos sociales y econdmicos no es factor decisivo en contra de dicha interpretacion, ya que no
existe una separacién tajante entre esa esfera y el campo cubierto por el Convenio. (ECHR, Case of
Airey v. Ireland, Judgment of 9 October 1979, Serie A, no. 32, para. 26.) (pdrr.101)

Progresividad y eficacia de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales

El Tribunal observa que el desarrollo progresivo de los derechos econémicos, sociales y culturales ha sido
materia de pronunciamiento por parte del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, en el sentido de que la plena efectividad de aquéllos “no podrd lograrse en un breve periodo de tiempo” y
gue, en esa medida, “requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades del mundo [...] y las
dificultades que implica para cada pais el asegurar [dicha] efectividad”. En el marco de dicha flexibilidad en cuanto a
plazo y modalidades, el Estado tendrd esencialmente, aungue no exclusivamente, una obligacién de hacer, es decir,
de adoptar providencias y brindar los medios y elementos necesarios para responder a las exigencias de efectividad
de los derechos involucrados, siempre en la medida de los recursos econdémicos y financieros de que disponga para



el cumplimiento del respectivo compromiso internacional adquirido. Asi, la implementacién progresiva de dichas
medidas podrd ser objeto de rendicién de cuentas y, de ser el caso, el cumplimiento del respectivo compromiso
adquirido por el Estado podré ser exigido ante las instancias llamadas a resolver eventuales violaciones a los
derechos humanos. (parr.102)

Deber de no regresividad

Como correlato de lo anterior, se desprende un deber - si bien condicionado - de no-regresividad, que
no siempre deberd ser entendido como una prohibicién de medidas que restrinjan el ejercicio de un derecho. Al
respecto, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas ha sefialado que “las
medidas de cardcter deliberadamente re[gresivo] en este aspecto requerirdn la consideracién mas cuidadosa y
deberdn justificarse plenamente por referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto [Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales] y en el contexto del aprovechamiento pleno del mdaximo de los
recursos de que [el Estado] disponga”. En la misma linea, la Comisién Interamericana ha considerado que para
evaluar si una medida regresiva es compatible con la Convenciéon Americana, se deberd “determinar si se encuentra
justificada por razones de suficiente peso”. Por todo lo expuesto, cabe afirmar que la regresividad resulta justiciable

cuando de derechos econémicos, sociales y culturales se trate.” (parr.103)
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Relacion entre el articulo 26 y las violaciones de los articulos 21 y 25 de la Convencion

Elincumplimiento de las referidas sentencias judiciales y el consecuente efecto patrimonial que éste ha tenido
sobre las victimas son situaciones que afectan los derechos a la proteccién judicial y a la propiedad, reconocidos en
los articulos 25 y 21 de la Convencidon Americana, respectivamente. En cambio, el compromiso exigido al Estado por
el articulo 26 de la Convencidn consiste en la adopcién de providencias, especialmente econémicas y técnicas - en la
medida de los recursos disponibles, sea por via legislativa u otros medios apropiados - para lograr progresivamente
la plena efectividad de ciertos derechos econémicos, sociales y culturales. En este sentido, la obligacion estatal
que se desprende del articulo 26 de la Convencion es de naturaleza diferente, si bien complementaria, a aquella
relacionada con los articulos 21 y 25 de dicho instrumento. (pdrr.105)

Por lo tanto, teniendo en cuenta que lo que estd bajo andlisis no es alguna providencia adoptada por el Estado
que haya impedido el desarrollo progresivo del derecho a una pension, sino mds bien el incumplimiento estatal del
pago ordenado por sus érganos judiciales, el Tribunal considera que los derechos afectados son aquellos protegidos
en los articulos 25 y 21 de la Convencién y no encuentra motivo para declarar adicionalmente el incumplimiento del
articulo 26 de dicho instrumento. [...]. (parr.106)

Por otro lado, el representante alegé el incumplimiento del articulo 26 de la Convencion por la creacion del
Decreto Ley N° 25597 y el Decreto Supremo N° 036-93-EF como medidas legislativas de naturaleza regresiva, es
decir, opuestas a la realizaciéon progresiva del derecho a la seguridad social. Al respecto, la Corte reitera que en el
presente caso no existe controversia entre las partes sobre si las victimas tenian o no derecho a una pensién nivelada
o si tal derecho se vio afectado por la aplicacion injustificada de los referidos decretos [...]. Los 273 pensionistas de
la CGR, al terminar de trabajar en dicha institucién, obtuvieron el derecho a la pensién nivelable de cesantia bajo
el régimen establecido en el Decreto Ley N° 20530, derecho que fue reconocido posteriormente por las instancias
judiciales ante la inaplicabilidad al caso de los inconstitucionales Decreto Ley N° 25597 y Decreto Supremo N°
036-93-EF. En ese sentido, al no ser materia de la presente controversia, este Tribunal no se pronunciard sobre el
supuesto incumplimiento de lo exigido por el articulo 26 de la Convencién como consecuencia de la emision de
dichas normas. [...]. (pérr.107)

S
I1l. REPARACIONES

Esun principiode Derecho Internacional que todaviolacién de unaobligaciéninternacional que haya producido
dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacion se regula por el Derecho Internacional. En sus
decisiones a este respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (parr.108)

1. Parte lesionada

[..] Este Tribunal considera como “parte lesionada”, conforme al articulo 63.1 de la Convencién Americana,
a los 273 integrantes de la Asociacion, sefialados en la demanda de la Comisién, asi como en la siguiente tabla,
quienes en su cardcter de victimas de las violaciones declaradas (supra parrs. 79 y 91) serén acreedores de las
reparaciones que el Tribunal ordene a continuacion. (parr. 113)

Por otro lado, si bien se present6 prueba en el presente caso respecto de los presuntos dafios sufridos
por algunos familiares de las 273 victimas como supuesta consecuencia de las violaciones declaradas, la Corte
considera que nila Comision ni el representante alegaron que dichas personas fueron victimas de alguna violacién a
un derecho consagrado en la Convencidon Americana. En razén de lo anterior, y teniendo en cuenta la jurisprudencia
del Tribunal, la Corte no considera como “parte lesionada” a los familiares de las victimas en el presente caso [...]
(pdrr.114)
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2. Indemnizaciones

Dano material

El Tribunal observa que si bien la Comision, el representante y, en su caso, las victimas hicieron referencia
a pérdidas patrimoniales como consecuencia de la violacién de derechos declarada, no realizaron alegatos
especificos al respecto ni aportaron prueba suficiente que permitiera al Tribunal determinar el monto de dicha
pérdida, si efectivamente ocurri6 y si fue motivada directamente por los hechos del caso. En cuanto a los gastos por
problemas de salud de las victimas alegadamente causados por los hechos del presente caso, por ejemplo, la Corte
no cuenta, mds allé de lo alegado, con elementos que permitan acreditar dicha situacion, ni el nexo causal con los
hechos del presente caso. Consecuentemente, este Tribunal no fijard indemnizacién alguna por concepto de dafo
material a favor de las victimas. (parr.117)

Daio inmaterial

[..] La Corte considera que una aspiraciéon natural de un trabajador cesante o jubilado es disfrutar de la
libertad y el descanso que supone cumplir con el tiempo de prestacién laboral, contando con la garantia y seguridad
econdémicas que representa el pago de la pensiénintegra ala que aquél se hace acreedor a partir de sus aportaciones.
A través de sus declaraciones, las victimas se han referido a su caso particular y al de los 273 miembros de la
Asociacién en general, para informar sobre la cancelacién u obstaculizacién del goce de sus cesantias y jubilaciones,
en la medida que se vieron obligados a obtener nuevos trabajos, a comprometer su patrimonio y persona a través
de préstamos o venta de sus bienes, o a adaptarse a una nueva realidad socioecondmica precisamente en la etapa
de suvida en la que podrian prescindir de un empleo y en la que el derecho a la pensién adquirida garantizaria cierta
tranquilidad en lo econdmico. Si bien no se trata de un resultado seguro, que habria de presentarse necesariamente,
sino de una situacién probable -no meramente posible- dentro del natural y previsible desenvolvimiento de las
victimas, en el presente caso es posible presumir que dicha situacién resultd interrumpida y contrariada por el
incumplimiento de las sentencias del Tribunal Constitucional. (parr. 131)

Por tanto, la Corte observa que la lectura y andlisis de las [...] declaraciones permite concluir que las
102 victimas concernidas (100 que presentaron affiddvits y 2 que declararon en audiencia publica) y las 171
restantes padecieron una clara incertidumbre e indefensién ante el incumplimiento de las sentencias del Tribunal
Constitucional, las que a su vez les motivaron angustia y sufrimiento psicolégico por la imposibilidad o limitacion
para responder a sus expectativas y responsabilidades con una pensién reducida sustancialmente de manera
repentina. Tales alteraciones en las condiciones de existencia de las victimas constituyen un dafio no pecuniario
derivado, no obstante, de la falta de cumplimiento de las sentencias del Tribunal Constitucional. (pdrr.132)

Por tanto, la Corte fija en equidad, por concepto de dafno inmaterial, la cantidad de US$ 2.000,00 (dos mil
délares de los Estados Unidos de América) para cada una de las doscientas setenta y tres victimas que figuran en
la tabla en el pdrrafo 113 de esta Sentencia. El Estado debe efectuar el pago de este monto directamente a los
beneficiarios dentro del plazo de un afo, a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (parr.134)

3. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Ejecucion de las sentencias del Tribunal Constitucional

[..] La Corte se remite a lo resuelto en el capitulo referido al articulo 25.1 y 25.2.c de la Convencién, asi como
al articulo 21.1 y 21.2 de la misma, en el cual queda establecido que la prolongada e injustificada inobservancia
de las sentencias del Tribunal Constitucional ha generado una violacién de los derechos a la proteccién judicial y
a la propiedad privada de las 273 victimas en el presente caso (supra parrs. 79 y 91), situacién que no se habria
configurado sidichas sentencias hubiesen sido acatadas en forma pronta y completa. En consecuencia, este Tribunal
ordena el cumplimiento total de las referidas sentencias, en el entendido de que ellas comprenden la obligacion
estatal de reintegrar los devengados dejados de percibir por las victimas entre abril de 1993 y octubre de 2002, en
aplicacién de la legislacién interna referida a la ejecucion de resoluciones judiciales y con pleno respeto y garantia
del derecho de las victimas a recibir el pago correspondiente en un periodo de tiempo razonable, habida cuenta de
los mds de 11 y 8 afios transcurridos desde la emisién de la primera y Ultima sentencia del Tribunal Constitucional,
respectivamente. (pdrr.138)



Publicacion de la Sentencia de la Corte, reconocimiento publico de la
responsabilidad internacional del Estado y mecanismo o politica publica que asegure el
cumplimiento de sentencias

[..] Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos, como medida de satisfaccion, el Estado deberd publicar en
el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez, los pdrrafos 2 a 5,17, 19, 52, 53, 61,
65,69 a79,84a91,104 a 107 y 113 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pdgina correspondientes y con
los titulos de los capitulos respectivos, asi como la parte resolutiva de la misma. Para realizar estas publicaciones se
fija el plazo de seis meses, contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (pdrr.141)
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En cuanto a las otras dos medidas solicitadas (supra pdrr. 140), el Tribunal no estima pertinente ordenarlas
para reparar las violaciones constatadas en el presente caso. En ese sentido, la Corte considera que la emisién
de la presente Sentencia y la orden de publicacion de parte de la misma en el Diario Oficial y en otro diario de
amplia circulacién, resultan suficientes para difundir pablicamente la responsabilidad internacional del Estado en el
presente caso. (parr.142)

4. Costas y gastos

[..] El Tribunal ordena, en equidad, el pago de US$ 20.000,00 (veinte mil dolares de los Estados Unidos de
América) a la Asociacion de Cesantes y Jubilados, por concepto de costas y gastos incurridos durante la tramitacién
del presente caso ante el fuero doméstico y los 6rganos del Sistema Interamericano. Dicha cantidad deberd
entregarse directamente a la Asociacion dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia. Las victimas entregardn, a su vez, la cantidad que estimen adecuada a quienes fueron sus representantes
en el fuero interno y en el proceso ante el Sistema Interamericano. Los montos ordenados en este pdrrafo incluyen
los gastos futuros en que puedan incurrir las victimas a nivel interno o durante la supervision del cumplimiento de
esta Sentencia. (parr.150)

5. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El pago de las indemnizaciones y el reembolso de costas y gastos serdn hechos directamente a las victimas.
En caso de que alguna de esas personas hubiera fallecido o fallezca antes de que le sea entregada la indemnizacién
respectiva, ésta se entregard a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. (pdrr.151)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacién y como reintegro de costas y
gastos deberdn ser entregadas a los beneficiarios en forma integra conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin
reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales. (parr.154)

Conforme a su prdctica constante, la Corte se reserva la facultad inherente a sus atribuciones y derivada,
asimismo, del articulo 65 de la Convencion Americana, de supervisar el cumplimiento integro de la presente
Sentencia. El caso se dard por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Fallo. (pdrr.156)

Dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado deberd rendir a la
Corte un informe sobre las medidas adoptadas para cumplirla. (parr. 157)
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CASO N° 200 ESCHER Y OTROS V5. BRASIL

Caso: Escher y otros vs. Brasil

N°: 200

Fecha de Sentencia: 06 de julio 2009
Victima: Arlei José Escher y otros
Estado parte: Brasil

Caso Completo en:
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I. HECHOS

Los hechos del presente caso se enmarcan en el contexto de una serie de medidas adoptadas por el Estado
de Brasil, para enfrentar el conflicto social producido a raiz de la reforma agraria implementada en varios de sus
estados, principalmente, en el de Parand.

Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral y Celso Aghinoni, en la
época de los hechos, eran miembros de las organizaciones sociales “ADECON” y “COANA". La primera tenia como
objetivo el desarrollo comunitario y la integracién de sus asociados a través de actividades culturales, deportivas
y econdémicas, mientras que la segunda, buscaba integrar a los agricultores en la promocion de las actividades
econdémicas comunes y en la venta de los productos. Las dos organizaciones mantenian alguna relacién de hecho
con el “Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra” (MST), con el cual compartian el objetivo comin de promover
la reforma agraria.

El 5 de mayo de 1999, el mayor Neves, presentd al Juzgado de Loanda una solicitud de interceptacién
y monitoreo de una de las lineas telefénicas de COANA, por sospecharse su utilizacion por lideres del MST para
prdcticas delictivas. La solicitud mencionaba supuestos indicios de desviaciones por parte de la directiva de COANA
de recursos financieros concedidos por el gobierno a los trabajadores de la zona. Asimismo, se referia al asesinato
de Eduardo Aghinoni, cuya autoria estaba siendo investigada y se sospechaba gue entre los motivos de tal crimen
estaba el desvio de recursos.

La jueza Elisabeth Khater, titular del Juzgado de Loanda, autorizd el pedido de interceptacién telefénica a
través de una simple anotacién al margen de la peticién, sin notificarlo al Ministerio Pdblico.

El 12 de mayo de 1999, el sargento Silva presenté a la jueza Khater un segundo requerimiento, reiterando el
pedido de intervencién anterior e incluyendo una linea telefénica instalada en la oficina de ADECON. Esta segunda
solicitud no contenia motivacion o fundamento alguno. No obstante, fue nuevamente concedida por la jueza Khater.
Tampoco se notifico al Ministerio Publico esta seqgunda autorizacion.

El 7 de junio de 1999, extractos de los didlogos grabados fueron reproducidos en uno de los noticieros
televisivos de mayor audiencia en el pais.

El 8 de junio de 1999, el ex secretario de seguridad realizd una conferencia de prensa, en la cual brindé
explicaciones respecto de las interceptaciones telefonicas, reprodujo el audio de algunas de las conversaciones
interceptadas, y entregé a los periodistas presentes un material con extractos transcritos de los didlogos
interceptados.

En octubre de 1999, las organizaciones COANA y ADECON interpusieron ante el Tribunal de Justicia del Estado
de Parand un mandado de seguranca contra la jueza Khater, solicitando la suspensién de las interceptaciones
telefénicas y la destruccion de las cintas grabadas. Este, considerando que las interceptaciones ya habian cesado,
ordend la extincién del mandado de seguranca sin pronunciarse sobre sus méritos.

El 30 de mayo de 2000, la jueza Khater envié por primera vez el expediente del pedido de censura para andlisis
del Ministerio PUblico. Este concluyé que las interceptaciones telefénicas se realizaron de forma ilegal, debido a la
falta de legitimidad y de justificacion para solicitarlas, la falta de motivaciéon al concederlas, la falta de un proceso
penal o investigacion policial al cual anexarlas, y la falta de notificaciéon al Ministerio Piblico. En consecuencia, el
Ministerio Publico requirié al Juzgado de Loanda que declarara la nulidad de las interceptaciones y la inutilizacién
de las cintas grabadas.

Se iniciaron acciones penales contra la jueza Khater, el mayor Neves y el sargento Silva, solicitando
la investigacién de sus conductas por la posible comision de los crimenes de usurpacién de la funcién publica,
interceptacion telefénica ilegal, divulgacion de secreto de justicia y abuso de autoridad. El Tribunal de Justicia
ordend el archivo de la investigaciéon contra los funcionarios publicos mencionados.

En noviembre de 1999 se interpuso una denuncia administrativa contra la jueza Khater. La Corregedoria-
Geral da Justica resolvié que no se habia cometido delito y ordend su archivo.
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En abril de 2001, el Ministerio Publico presenté una denuncia contra el ex secretario de seguridad, quien
mediante decision del Segundo Juzgado Criminal de la Comarca de Curitiba, fue condenado en primera instancia.
En octubre de 2004 la Segunda Camara Criminal del Tribunal de Justicia, revocé la condena y lo absolvié.

En mayo de 2004 y de 2007 los sefores Arlei José Escher y Dalton Luciano de Vargas, respectivamente,
interpusieron acciones civiles de reparacion de dafos inmateriales contra el estado de Parand. Adn no se ha dictado
sentencia definitiva respecto de dichos procesos. No obstante, la accién civil interpuesta por Dalton Luciano de
Vargas fue decidida en primera instancia y considerada improcedente. El sefior Vargas interpuso un recurso de
apelacién contra esa decision.

Las victimas accedieron al Sistema Interamericano el 26 de diciembre de 2000. El 20 de diciembre de 2007
la Comision demand6 al Estado de Brasil en la Corte. El 6 de julio de 2009 la Corte acogi6 la demanda y declard
que el Estado violé el derecho a la vida privada y el derecho a la honra y a la reputacién, reconocidos en el articulo
11 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los sefiores Arlei José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral y Celso Aghinoni, por la interceptacion, la
grabacién y la divulgacién de sus conversaciones telefonicas.

Ambito de aplicacién del Derecho a la Vida Privada y la proteccién
de las conversaciones telefonicas

Como esta Corte ha sefialado anteriormente, aunque las conversaciones telefénicas no se encuentran
expresamente previstas en el articulo 11 de la Convencion, se trata de una forma de comunicacion incluida dentro
del dmbito de proteccién de la vida privada. [...] De ese modo, el articulo 11 se aplica a las conversaciones telefonicas
independientemente de su contenido e incluso, puede comprender tanto las operaciones técnicas dirigidas aregistrar
ese contenido, mediante su grabacién y escucha, como cualquier otro elemento del proceso comunicativo mismo,
por ejemplo, el destino de las llamadas que salen o el origen de las que ingresan, la identidad de los interlocutores,
la frecuencia, hora y duracién de las llamadas, aspectos que pueden ser constatados sin necesidad de registrar el
contenido de la llamada mediante la grabacion de las conversaciones. En definitiva, la proteccién a la vida privada
se concreta en el derecho a que sujetos distintos de los interlocutores no conozcan ilicitamente el contenido de las
conversaciones telefénicas o de otros aspectos, como los ya mencionados, propios del proceso de comunicacion.
(parr.114)

Requisitos para una restriccion legitima del derecho a la vida privada

Como las conversaciones telefénicas de las presuntas victimas eran de cardcter privado y dichas personas
no autorizaron que fueran conocidas por terceros, su interceptacién por parte de agentes del Estado constituyé una
injerencia en su vida privada. Por tanto, la Corte debe examinar si dicha injerencia resulta arbitraria o abusiva en los
términos del articulo 11.2 de la Convencién o si es compatible con dicho tratado. [...] Para que resulte conforme a la
Convencién Americana una injerencia debe cumplir con los siguientes requisitos: a) estar prevista en ley; b) perseguir
un fin legitimo, y c) ser idénea, necesaria y proporcional. En consecuencia, la falta de alguno de dichos requisitos
implica que la injerencia es contraria a la Convencion.(parr.129)

Legalidad de la medida de interceptacion y grabacion de las conversaciones

En cuanto a la interceptacién telefonica, teniendo en cuenta que puede representar una seria interferencia en
la vida privada, dicha medida debe estar fundada en la ley, que debe ser precisa e indicar reglas claras y detalladas
sobre la materiag, tales como las circunstancias en que dicha medida puede ser adoptada; las personas autorizadas
a solicitarla, a ordenarla y a llevarla a cabo; el procedimiento a seguir, entre otros elementos. (parr.131)

La Constitucién brasilefia dispone en su articulo 5°, inciso XIl, que el secreto de las comunicaciones telefonicas
esinviolable, exceptoenlashipbtesis y en laforma previstas en ley para fines de investigacién criminal o de instruccion
en una accién penal. El dispositivo constitucional se encuentra reglamentado en la legislaciéon ordinaria por medio
de la Ley No. 9.296/96. Esta prevé que la interceptacion telefonica podrd ser solicitada por la autoridad policial en
la investigacién criminal, o por el Ministerio Publico en la investigacion criminal o en la instruccién penal. Asimismo,
el juez podrd autorizar la medida de oficio. En cualquiera de los anteriores supuestos, se debe demostrar indicios
razonables de la autoria o participacién en la infraccién penal de la persona sujeta a la medida, y que la prueba no
puede ser obtenida por otros medios. El proceso de interceptacién estd bajo control judicial. El juez que la autorice
debe fundamentar debidamente su resolucién; sefalar la forma y el plazo maximo de la diligencia, que es de 15 dias
pudiendo ser prorrogado por igual periodo siempre que se determine que este medio de prueba es indispensable, y
comunicar la orden al Ministerio PUblico, quien podrd supervisar su ejecucion. Estos elementos permiten a la Corte
estimar que, en general, esta ley resulta conforme a la Convencién. Por lo tanto, la Corte procederd a analizar si el
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procedimiento de interceptacion telefénica objeto del presente caso se baséd en dicha norma, y cumplié asi con el
requisito de legalidad. (parr. 132)

En ocasiones anteriores, al analizar las garantias judiciales, el Tribunal ha resaltado que las decisiones
que adopten los érganos internos que puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente motivadas
y fundamentadas, pues de lo contrario serian decisiones arbitrarias. Las decisiones deben exponer, a través de
una argumentacién racional, los motivos en los cuales se fundan, teniendo en cuenta los alegatos y el acervo
probatorio aportado a los autos. El deber de motivar no exige una respuesta detallada a todo argumento sefialado
en las peticiones, sino puede variar segun la naturaleza de la decisién. Corresponde analizar en cada caso si dicha
garantia ha sido satisfecha. En los procedimientos cuya naturaleza juridica exija que la decisiéon sea emitida sin
audiencia de la otra parte, la motivaciéon y fundamentacién deben demostrar que han sido ponderados todos
los requisitos legales y demds elementos que justifican la concesién o la negativa de la medida. De ese modo, el
libre convencimiento del juez debe ser ejercido respetdndose las garantias adecuadas y efectivas contra posibles
ilegalidades y arbitrariedades en el procedimiento en cuestion. (parr.139)

En detrimento de lo anterior, la jueza Khater autoriz6 las interceptaciones telefénicas con una mera anotacion
de que habia recibido y visto los pedidos y los concedia, “R. e A. Defiro. Oficie-se”. La magistrada no expuso en su
decision el andlisis de los requisitos legales ni los elementos que la motivaron a conceder la medida ni la forma y el
plazo en que se realizaria la diligencia, la cual implicaria la restriccion de un derecho fundamental de las presuntas
victimas en incumplimiento del articulo 5° de la Ley No. 9.296/96. (pdrr.140)

La Corte concluye que las interceptaciones y grabaciones de las conversaciones telefénicas objeto de este
caso no cumplieron los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° y 8° de la Ley No. 9.296/96 y, por ello, no estaban basadas en
la ley. En consecuencia, al no cumplir con el requisito de legalidad, no resulta necesario continuar con el andlisis en
cuanto a la finalidad y necesidad de la interceptacién. Con base en lo anterior, la Corte concluye que el Estado viold
el derecho a la vida privada reconocido en el articulo 11 de la Convencién Americana, en relacion con la obligacion
consagrada en el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino
José Becker, Pedro Alves Cabral y Celso Aghinoni. (parr.146)

Legalidad de la medida de divulgacion de las conversaciones

Conformealoexpuesto,laCorte consideraque las conversaciones telefonicas de las victimas y las relacionadas
con las organizaciones que integraban eran de cardcter privado y ninguno de los interlocutores autorizé que fueran
conocidas por terceros. De ese modo, la divulgacién de conversaciones telefonicas que se encontraban bajo secreto
de justicia por agentes del Estado implicd una injerencia en la vida privada, honra y reputacién de las victimas. La
Corte debe examinar si dicha injerencia resulta compatible con los términos del articulo 11.2 de la Convencion.
(parr.158)

Para evaluar si la injerencia en la vida privada y en la honra y la reputacion de las victimas es permitida a la
luz de la Convencion Americana, la Corte examinard inicialmente si la divulgacién de las conversaciones grabadas
cumple el requisito de legalidad, en los términos expuestos anteriormente (supra parrs. 116 y 130). (parr.159)

La Constitucion brasilefia consagra el derecho a la inviolabilidad del secreto de las comunicaciones
telefonicas, salvo en las situaciones definidas en la Ley No. 9.296/96. Esta norma determina en su articulo 8° que
en el procedimiento de interceptacion telefonica, de cualquier naturaleza, debe ser preservado “el secreto de las
diligencias, grabaciones y transcripciones respectivas”. Es mas, el articulo 10 de la referida ley tipifica como crimen
el acto de “quebrantar el secreto de justicia, sin autorizacién judicial o con objetivos no autorizados en ley”. (pdrr.
160)

En cuanto a la primera divulgacion, el Estado no ha dado una explicacién satisfactoria sobre cémo
conversaciones privadas interceptadas y grabadas en el curso de una investigacién penal, protegidas por la figura
de secreto de justicia, culminaron en un medio de comunicacién. La entrega del material a la red de televisién fue
contraria a los articulos 1°, 8° y 10° de la Ley No. 9.296/96. En términos generales, la Corte considera que guardar
secreto de las conversaciones telefonicas interceptadas durante una investigaciéon penal es un deber estatal: a)
necesario para proteger la vida privada de las personas sujetas a una medida de tal naturaleza; b) pertinente para
los efectos de la propia investigacién, y c) fundamental para la adecuada administracién de justicia. En el presente
caso, se trataba de informacién que debia permanecer sdlo en conocimiento de un reducido nimero de funcionarios
policiales y judiciales y el Estado fallé en su obligacién de mantenerla con el resguardo debido. (pérr.162)

En consecuencia, la Corte considera que, al divulgar las conversaciones privadas que se encontraban bajo
secreto de justicia sin respetar los requisitos legales, el Estado violé los derechos a la vida privada, a la honray a la
reputacion, reconocidos en los articulos 11.1 y 11.2 de la Convenciéon Americana, en relacién con el articulo 1.1 del
mismo tratado, en perjuicio de Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral
y Celso Aghinoni. [..] (pdrr.164)
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Diferencias entre los derechos de asociacion y de reunion

[..] A diferencia de la libertad de asociacién, el derecho de reunién no implica necesariamente la creacién o
participaciéon en una entidad u organizacién, sino que puede manifestarse en una unién esporddica o congregacion
para perseguir los mds diversos fines mientras éstos sean pacificos y conformes con la Convencién. Ante lo anterior,
y considerando que los argumentos de las partes en este caso versan principalmente sobre posibles restricciones
injustificadas del Estado a la libertad de asociacién de los miembros de COANA y ADECON, la Corte procederd a
analizar exclusivamente si el Estado viold en perjuicio de las victimas el derecho consagrado en el articulo 16 de la
Convencion. (parr.169)

La Corte ha sefialado que el articulo 16.1 de la Convencién Americana establece que quienes estdn bajo la
jurisdiccién de los Estados Partes tienen el derecho de asociarse libremente con otras personas, sin intervencion de
las autoridades publicas que limiten o entorpezcan el ejercicio del referido derecho. Se trata, pues, del derecho a
agruparse con la finalidad de buscar la realizacién comdn de un fin licito, sin presiones o intromisiones que puedan
alterar o desnaturalizar dicha finalidad. (parr.170)

Obligaciones positivas que nacen para el Estado del derecho a la libertad de asociacion

Ademds de las obligaciones negativas mencionadas, la Corte Interamericana ha observado que de la libertad
de asociacién también se derivan obligaciones positivas de prevenir los atentados contra la misma, proteger a
quienes la ejercen e investigar las violaciones a dicha libertad. Estas obligaciones positivas deben adoptarse incluso
en la esfera de relaciones entre particulares, si el caso asi lo amerita. (pdrr.171)

En el presente caso, segun la Comisidn y los representantes, la alegada violacién a la libertad de asociacion
estaria vinculada al trabajo de promocién y defensa de los derechos humanos en lo que se refiere a trabajadores
rurales. Al respecto, como ha destacado este Tribunal, los Estados tienen el deber de facilitar los medios necesarios
para que los defensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos cuando son objeto
de amenazas para evitar atentados a su vida e integridad personal; abstenerse de imponer obstdculos que dificulten
la realizacién de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra, combatiendo la
impunidad. (parr.172)

Relacion entre la libertad de asociacion y la interceptacion
ilegitima de conversaciones telefonicas

En el presente caso el Tribunal consider6 probado que el Estado interceptd y grabd las conversaciones
de teléfonos pertenecientes a dos organizaciones sociales sin cumplir los requerimientos legales; no cumpli6é su
obligacion de custodiar la informacién privada interceptada y la divulgé sin autorizaciéon judicial, todo ello en
violaciéon del articulo 11 de la Convencién en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de las victimas,
quienes eran miembros y directivos de COANA y ADECON (supra pdrrs. 146 y 164). Si bien el Estado afirmd que
la interceptacion de las comunicaciones no era contraria a la libertad de asociacién en tanto perseguia un fin
legitimo -la investigacién del delito-, conforme a las constancias del expediente, no se evidencia que las finalidades
declaradas por la autoridad policial en su solicitud de intervencién telefénica, es decir, la investigacion de la muerte
de uno de los integrantes de COANA y los supuestos desvios de fondos publicos fueran las que, efectivamente, se
perseguian. (pdrr. 174)

La Corte nota, por lo tanto, que la injerencia del Estado en las comunicaciones de COANA y ADECON, ademds
de no cumplir con los requisitos legales, no cumplié el fin supuestamente legitimo que se proponia, es decir, la
investigacién criminal de los delitos alegados y trajo consigo el monitoreo de las actividades de los integrantes de
tales asociaciones. (parr. 178)

[..] El Tribunal encuentra acreditado que el monitoreo de las comunicaciones telefénicas de las asociaciones
sin que fueran observados los requisitos de ley, con fines declarados que no se sustentan en los hechos ni en la
conducta posterior de las autoridades policiales y judiciales y su posterior divulgacién, causaron temor, conflictos
y afectaciones a la imagen y credibilidad de las entidades. De tal manera, alteraron el libre y normal ejercicio
del derecho de asociacién de los miembros ya mencionados de COANA y ADECON, implicando una interferencia
contraria a la Convencién Americana. Con base en lo anterior, el Estado violé en perjuicio de los sefores Arlei José
Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral y Celso Aghinoni el derecho a la libertad de
asociacion reconocido en el articulo 16 de la Convencion Americana, en relacién con el articulo 1.1 de dicho tratado.
(pdrr.180)
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Deber de investigar y efectividad de los recursos

Este Tribunal ha indicado que los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidn concretan, con referencia a las
actuacionesyomisiones de los 6rganosjudicialesinternos, los alcances del principio de generacion de responsabilidad
por los actos de cualquier 6rgano del Estado. Ademds ha sostenido que para cumplir con la obligacién de garantizar,
los Estados no sélo deben prevenir, sino también investigar las violaciones a los derechos humanos reconocidos en
la Convencién y procurar ademds, si es posible, el restablecimiento del derecho conculcado y la reparacién de los
danos producidos por las violaciones de los derechos humanos. (pdrr.194)

El deber de investigar es una obligacién de medios y no de resultado. La Corte ha sefialado de manera
reiterada que este deber ha de ser asumido por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares que
dependa de la iniciativa procesal de las victimas o de sus familiares, o de la aportacién privada de elementos
probatorios. La existencia de esta garantia constituye uno de los pilares bdsicos de la Convencién Americana y del
propio Estado de Derecho en una sociedad democrdtica en el sentido de la Convencién. (pdrr.195)

Asimismo, la Corte ha sefialado que para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencidn
no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que tengan efectividad en los términos
de aquel precepto. La Corte ha reiterado que dicha obligacién implica que el recurso sea idéneo para combatir la
violacién, y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente. (pdrr.196)

El Tribunal ya sefalé que el ex secretario de seguridad, sin mediar autorizacién judicial, expuso el audio
de las grabaciones a otras personas y distribuy6é fragmentos impresos de las conversaciones, asi como podria
haber divulgado nuevas partes de las grabaciones (supra pdrr. 95 y 156). Pese a las divergencias entre las
declaraciones del ex secretario de seguridad y de los tres periodistas convocados a prestar testimonio sobre lo
ocurrido en la conferencia de prensa, particularmente en cuanto a la distribucién de fragmentos transcritos de
algunas conversaciones interceptadas y de la reproduccién del audio de las grabaciones durante el mencionado
evento, no se buscaron otras pruebas que pudiesen aclarar los hechos. En relacién con ello, tampoco se solicitd alos
respectivos canales de televisién las cintas con las noticias exhibidas en el Jornal Nacional los dias 7 y 8 de junio de
1999, ni la grabaciéon de la conferencia de prensa de este Ultimo dia. De ese modo, la Corte aprecia que la Segunda
Camara Criminal del Tribunal de Justicia del estado de Parand concluyé que el ex secretario de seguridad no divulgd
nuevos extractos de las conversaciones telefonicas, sin tener esa prueba ni comparar el material expuesto en ambas
divulgaciones. (pdrr. 204)

Asimismo, el Tribunal observa que el Estado no procedié a otras diligencias investigativas que pudieran
determinar la responsabilidad por la primera divulgacién del material grabado, es decir, la entrega de las cintas al
canal de television. Pese a lo indicado en la sentencia del Tribunal de Justicia del estado de Parand en cuanto a los
indicios sobre la autoria de la entrega de las cintas grabadas a la prensa, cuya sospecha recaia particularmente
sobre un policia militar, no fueron realizadas diligencias para aclarar esos hechos y, en su caso, sancionar a los
responsables, pese a lo establecido en el articulo 10 de la Ley No. 9.296/96 y al hecho de que el crimen de quebranto
de secreto de justicia debia ser investigado de oficio por el Estado. (pdrr. 205)

Ante ello, la Corte sefiala que la falta de respuesta estatal es un elemento determinante al valorar si se
han incumplido los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, pues tiene relacién directa con el principio de
efectividad que debe caracterizar el desarrollo de tales investigaciones. En el presente caso, las autoridades estatales
no actuaron con la debida diligencia ni con arreglo a las previsiones consagradas en los articulos mencionados
concernientes al deber de investigar. (pdrr. 206)

Deber de motivar las resoluciones judiciales

La Corte ha sefialado que la motivacion “es la exteriorizacién de la justificacion razonada que permite
llegar a una conclusién”. En términos generales, el deber de motivar las resoluciones es una garantia vinculada
con la correcta administracion de justicia, que otorga credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una
sociedad democratica. Lo mismo puede afirmarse en el presente caso respecto de la decisién administrativa sobre
la responsabilidad funcional de la jueza. La Corte ha sefialado anteriormente que las disposiciones del articulo 8.1
se aplican a las decisiones de érganos administrativos, “debliendo éstos] cumplir con aquellas garantias destinadas
a asegurar que la decisién no sea arbitraria”; por ello, tales decisiones deben estar debidamente fundamentadas.
(pdrr. 208)

El Tribunal considera que la Corregedoria-Geral da Justica debidé motivar su decision respecto de la ausencia
de faltas funcionales atribuidas a la jueza Khater que se mencionaban en la investigacion penal de la interceptacion
y grabacién de las conversaciones telefonicas, y no limitarse a sefialar que los hechos ya habian sido analizados por
el Tribunal de Justicia del estado de Parand, cuando precisamente dicho Tribunal sefialé que la actuacion de la jueza
no configuraba un delito penal, pero si podria constituir una falta funcional (supra pdrr. 201). En caso de entender
gue no habian existido dichas faltas, como se desprende de la decisién, el 6rgano administrativo debi6 establecer
las razones por las cuales llegd a esa conclusién y, en su caso, analizar por qué no hubo responsabilidad de la jueza



Khater, y no hacer una remision a un Tribunal cuya competencia material era distinta y que justamente habia
determinado la necesidad de una investigacién administrativa. Por consiguiente, la Corte considera que el Estado
incumpli6é su deber de motivar la decisidon administrativa en relacién con la responsabilidad de la interceptacién y
grabacion de la conversacion telefonica (infra parr. 214). (pdrr. 209)

Enloquerespectaaladenominada “cldusulafederal” establecidaen el articulo 28 de la Convencion Americana,
en ocasiones anteriores la Corte ha tenido oportunidad de referirse al alcance de las obligaciones internacionales de
derechos humanos de los Estados federales. En su competencia contenciosa el Tribunal ha establecido claramente
que “segun una jurisprudencia centenaria y que no ha variado hasta ahora, un Estado no puede alegar su estructura
federal para dejar de cumplir una obligacion internacional”. Esta cuestion también fue abordada en su competencia
consultiva, estableciendo que “las disposiciones internacionales que conciernen a la proteccién de los derechos
humanos en los Estados americanos, [...] deben ser respetadas por los Estados americanos Partes en las respectivas
convenciones, independientemente de su estructura federal o unitaria”. De tal manera, la Corte considera que
los Estados partes deben asegurar el respeto y la garantia de todos los derechos reconocidos en la Convencion
Americana a todas las personas que estén bajo su jurisdiccién, sin limitacion ni excepcion alguna con base en dicha
organizacion interna. El sistema normativo y las practicas de las entidades que forman un estado federal parte de
la Convencién deben conformarse a la Convencién Americana. (parr. 219)
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La Corte estima que el alegato sobre la eventual inobservancia de las obligaciones emanadas del articulo
28 de la Convencion debe referirse a un hecho con entidad suficiente para ser considerado como un verdadero
incumplimiento. En el presente caso, la manifestacion del Estado en una reunion de trabajo, que ni siquiera estaria
programada con antelacién, y en un escrito sobre las dificultades en la comunicacién con una entidad componente
del estado federal, no significa ni acarrea por si misma un incumplimiento a dicha norma. La Corte advierte que
durante el tramite ante ella el Estado no opuso su estructura federal como excusa para incumplir una obligacion
internacional [..] Con base en lo anterior, el Tribunal no encuentra que el Estado haya incumplido las obligaciones
emergentes del articulo 28 de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1 y 2 del mismo tratado.
(parr. 220)

__________________________________________________
lll. REPARACIONES

Es un principio de Derecho Internacional que toda violacidon de una obligacién internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacién de reparar se regula en todos los
aspectos por el Derecho Internacional. En sus decisiones, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencion
Americana. (parr. 221)

1. Partes lesionadas

El Tribunal reitera que se considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencion, a
quien ha sido declarado victima de la violacién de algin derecho consagrado en la misma [...] [L]la Corte encontrd
que el Estado viol6 los derechos humanos de los sefiores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José
Becker, Pedro Alves Cabral y Celso Aghinoni (supra parrs. 146, 164, 180 y 214), a quienes, por ende, considera como
“partes lesionadas” y beneficiarios de las reparaciones que ordena a continuacion. (parr. 223)

2. Indemnizaciones

Dano material

La Corte observa que pese a los alegatos de los representantes y la declaracion de una victima en el sentido
de que la divulgacién del contenido de las conversaciones grabadas implicd graves perjuicios econémicos a
COANA y ADECON y una reduccion en los ingresos de las victimas, no fueron aportadas al expediente pruebas
documentales u otras a fin de acreditar el dafio material alegado. Por otra parte, otras victimas y una testigo no
indicaron de manera consistente en sus declaraciones presentadas ante este Tribunal que las asociaciones hubieran
sufrido perjuicios econémicos como los mencionados (supra pdrr. 179). Por lo tanto, este Tribunal no fijard una
indemnizacién por concepto de dafio material por los alegados ingresos dejados de percibir relativos a la actividad
laboral de las victimas, debido a la falta de elementos que comprueben que dichas pérdidas realmente ocurrieron
y, eventualmente, cudles habrian sido. (pdrr. 228)

Dano inmaterial

Este Tribunal ha establecido reiteradamente que una sentencia declaratoria de la existencia de violacion
constituye, per se, una forma de reparacidon. No obstante, considerando las circunstancias del caso y las
consecuencias que las violaciones cometidas pudieron causar a las victimas, la Corte estima pertinente determinar
el pago de una compensacion por concepto de dafos inmateriales fijada equitativamente. (parr. 233)
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A efectos de fijar la indemnizacién por dafio inmaterial la Corte considera que fue violada la vida privada y
honor de los sefores Arlei José Escher, Dalton Luciano de Vargas, Delfino José Becker, Pedro Alves Cabral y Celso
Aghinoni en virtud de la interceptacién, grabacién y divulgacion de las conversaciones telefénicas (supra parrs. 146 y
164) Asimismo, dichas personas fueron victimas de la violacién a sus derechos de asociacién, a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial (supra pdrrs. 180 y 214). (parr. 234)

Por lo anterior, la Corte estima pertinente determinar el pago de una compensacion por concepto de dafios
inmateriales por la cantidad de US$ 20,000.00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América), para cada victima.
(pdrr. 235)
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3. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
Obligacion de publicar la Sentencia

Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos, el Estado deberd publicar en el Diario Oficial, en otro diario de
amplia circulaciéon nacional, y en un periddico de amplia circulacién en el Estado de Parand, por una sola vez, la
portada, los Capitulos I, VI a X, sin las notas al pie de pdgina, y la parte resolutiva de la presente Sentencia, como
medida de satisfaccion. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el Tribunal en ocasiones anteriores, el presente
Fallo se deberd publicar integramente en un sitio web oficial del Estado federal y del estado de Parand. (pdrr. 239)

Reconocimiento publico de responsabilidad internacional

[..] El Tribunal no estima que dicha medida resulte necesaria para reparar las violaciones constatadas en el
presente caso, pues la Sentencia y su publicacién constituyen por si mismas importantes medidas de reparacion.
(pdrr. 243)

Deber de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a responsables
de las violaciones a los derechos humanos

Enelpresente casola Corte encontré acreditada unaviolacién alos articulos 8y 25 enrelacién conlainvestigacion
penal en cuanto a la divulgacién de conversaciones telefonicas seguida contra el ex secretario de seguridad (supra
pdrr. 204). Asimismo, el Tribunal encontré probado que el Estado no investigd la entrega y divulgacion de las cintas
con las conversaciones grabadas a un medio de comunicacién ni establecio las responsabilidades penales por ese
hecho (supra parr. 205). En lo que respecta a la entrega y divulgacién de las cintas con las conversaciones grabadas,
de conformidad con los criterios establecidos en la jurisprudencia del Tribunal, el Estado debe investigar los hechos
y actuar en consecuencia. Por otra parte, respecto a las demds violaciones encontradas, la Corte considera que
esta Sentencia, su publicacién y la indemnizacion por los dafios materiales, son medidas suficientes de reparacién.
(pdrr. 247)

Formacion de los funcionarios del Poder Judicial y de la Policia

La Corte considera que la funcién de capacitacién es una manera de brindar al funcionario publico nuevos
conocimientos, desarrollar sus capacidades, permitir su especializacién en determinadas dreas novedosas, prepararlo
para desempefiar posiciones distintas y adaptar sus capacidades para desempefiar mejor las tareas asignadas.
Este Tribunal valora positivamente el esfuerzo del Estado para capacitar a sus agentes a través de cursos tanto
en la Magistratura como en la Policia Civil y Militar, a fin de que sus funcionarios respeten los derechos humanos
en el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, la capacitacién, como sistema de formacién continua, se debe
extender durante un lapso importante para cumplir los objetivos antes apuntados, por lo que el Estado debe continuar
desarrollando la formacion y capacitacion de los funcionarios de justicia y de la policia. (pdrr. 251)

4. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El pago de la indemnizacion por dafo inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos en la presente
Sentencia serdn hechos directamente a las victimas, en el plazo de un afo, contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia, considerando lo indicado en los pdrrafos 235 y 259 de la misma. En caso de fallecimiento con
anterioridad al pago de las cantidades respectivas, éstas se entregardn a sus derechohabientes, conforme al derecho
interno aplicable. (parr. 260)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia bajo los conceptos de dafio inmaterial y reintegro de costas
y gastos deberdn ser entregadas a las victimas en forma integra, conforme a lo establecido en esta Sentencia, y no
podrdn ser afectadas o condicionadas por motivos fiscales actuales o futuros. (pdrr. 263)

Encasodequeel Estadoincurrieraen mora,deberd pagaruninterés sobrelacantidad adeudada, correspondiente
al interés bancario moratorio en Brasil. (pdrr. 264)

Conforme a su prdctica constante, la Corte se reserva la facultad, inherente a sus atribuciones y derivada,
asimismo, del articulo 65 de la Convencién Americana, de supervisar la ejecucién integra de la presente Sentencia. El
caso se dard por concluido una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente Fallo.
Dentro del plazo de un afo, contado a partir de la notificacion de esta Sentencia, el Estado deberd rendir a la Corte un
informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento. (pérr. 265)
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ANZUALDO CASTRO VS. PERU CASO N° 202

Caso: Anzualdo Castro vs. Peru

N°: 202

Fecha de Sentencia: 22 de septirmbre 2009
Victima: Keneth Anzualdo Castro

Estado parte: Peru

Caso Completo en:
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I. HECHOS

Kenneth Ney Anzualdo Castro estudiaba en la Escuela Profesional de Economia de la Universidad Nacional
del Callao, en Perd, y estaba vinculado con la Federacién de Estudiantes.

En octubre de 1991, el sefior Anzualdo Castro fue sacado de la casa donde residia junto a su familia y detenido,
junto con otras personas, por supuestas actividades terroristas. En razén de ello, permanecié 15 dias detenido en la
Direccién Nacional contra el Terrorismo (“DINCOTE”).

El 16 de diciembre de 1993, Anzualdo Castro, entonces de 25 afos de edad, salié de la casa de su padre, sefior
Félix Vicente Anzualdo Vicuia, a las 16:00 hrs, con direccién a la Universidad, donde permanecié hasta las 20:45 hrs.
Junto a tres companeras de Universidad, caminé hacia la parada, donde tomé el autobus que lo llevaria a casa.
Durante el trayecto, el autobus fue interceptado por un vehiculo, del cual bajaron tres individuos armados y vestidos
de civil que se identificaron como policias, hicieron bajar a los pasajeros, y se llevaron al sefior Anzualdo con rumbo
desconocido. Desde esa fecha su familia no volvié a saber de él.

Se acredité ante la Corte que agentes estatales privaron de libertad o secuestraron al sefior Anzualdo Castro
y lo llevaron a los sétanos del Servicio de Inteligencia del Ejército (SIE), donde permanecié durante un periodo de
tiempo indeterminado, desconociéndose su paradero hasta el momento de dictarse esta sentencia.

Sus familiares iniciaron una serie de gestiones y actividades para tratar de localizarlo. El 8 de febrero de
1994, el sefior Félix Anzualdo Vicufa interpuso una accién de hdbeas corpus contra el Presidente del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas y contra el Director de Inteligencia de la Marina, ante el Sexto Juzgado Penal de
Lima, el cual fue declarado improcedente. Igualmente, en aplicacion de la normativa interna peruana, y atendiendo
a que se encontraba en curso la denuncia penal interpuesta previamente, el juzgado establecié que no procedian
las acciones de garantia cuando el agraviado habia optado por recurrir a la via judicial ordinaria. El 22 de febrero
de 1994 el sefior Anzualdo Vicufa interpuso un recurso de apelacion contra esa resolucion. Al dia siguiente esa
apelacioén fue declarada sin lugar por extempordnea.

El 11 de julio de 2007 la Comisién decidié someter el caso ante la Corte Interameriacana. El 22 de septiembre
de 2009, la Corte acogié la demanda y declaré que: “(e]l Estado es responsable por la desaparicién forzada del
sefior Kenneth Ney Anzualdo Castro y, en consecuencia, viold los derechos a la libertad personal, integridad
personal, vida y al reconocimiento de la personalidad juridica, reconocidos en los articulos 7.1, 7.6, 5.1, 5.2, 4.1y 3
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con las obligaciones de respetar y garantizar
esos derechos, contenidas en el articulo 1.1 de la misma, asi como en relacién con el articulo | de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas. Ademds el Estado viold los derechos a la integridad
personal, garantias judiciales y proteccion judicial, reconocidos en los articulos 5.1, 5.2, 8.1 y 25 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con las obligaciones de respetar y garantizar esos derechos y de
adoptar disposiciones de derecho interno, contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la misma y I.b) y lll de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en perjuicio de Félix Vicente Anzualdo Vicuia, Iris Isabel
Castro Cachay de Anzualdo, Marly Arleny Anzualdo Castro y Rommel Darwin Anzualdo Castro, en los términos de
los parrafos 104 a 169 de la presente Sentencia.
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La desaparicion forzada como violacion grave, autonoma, permanente y de mdltiples derechos humanos

La Corte ha verificado la creciente consolidacién de una perspectiva de la comunidad internacional, y en
particular del Sistema Interamericano, comprensiva de la gravedad y el cardcter continuado o permanente y
auténomo de la figura de desaparicion forzada de personas. En su jurisprudencia constante sobre este tipo de
casos, la Corte ha reiterado que la desaparicién forzada de personas constituye una violacién multiple de varios
derechos protegidos por la Convencion Americana y coloca a la victima en un estado de completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, particularmente grave cuando forma parte de un patrén sistemdtico o
prdctica aplicada o tolerada por el Estado. Se trata, en suma, de una grave violacion de derechos humanos, dada la
particular gravedad de las transgresiones que conlleva y naturaleza de los derechos lesionados, que implica un craso
abandono de los principios esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano y cuya prohibicién ha
alcanzado cardcter de jus cogens. (parr. 59)

[..] La necesidad de considerar integralmente el fenémeno de la desaparicién forzada en forma auténoma y
con cardcter continuado o permanente, con sus multiples elementos complejamente interconectados y violaciones
conexas, se desprende no sélo de la propia definicién del articulo Ill en la CIDFP, los travaux préparatoires a ésta, su
predmbulo y normativa, sino también de otras definiciones contenidas en diferentes instrumentos internacionales,
que sefalan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicién forzada: a) la privacién de la libertad;
b) la intervencién directa de agentes estatales o la aquiescencia de éstos, y c) la negativa de reconocer la detencién
y de revelar la suerte o paradero de la persona interesada. (pdrr. 60)

Deber de prevencion e investigacion respecto de las desapariciones forzadas

Uno de los elementos centrales de prevencion y erradicacién de dicha préctica es la adopciéon de medidas
eficaces para prevenir su ocurrencia o, en su caso, cuando se sospecha que una persona ha sido sometida a una
desaparicién forzada, poner fin prontamente a dicha situacién. En este sentido, el deber de prevencién abarca
todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los
derechos humanos. Asi, la privacién de libertad en centros legalmente reconocidos y la existencia de registros de
detenidos, constituyen salvaguardas fundamentales, inter alia, contra la desaparicién forzada. A contrario sensu la
puesta en funcionamiento y el mantenimiento de centros clandestinos de detencién configura per se una falta a la
obligacién de garantia, por atentar directamente contra los derechos a la libertad personal, integridad personal y
vida. (parr. 63)

En definitiva, toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a
desaparicién forzada, debe iniciarse una investigacion. Esta obligacién es independiente de que se presente una
denuncia, pues en casos de desaparicién forzada el derecho internacional y el deber general de garantia, a que
PerU se encuentra obligado, imponen la obligacién de investigar el caso ex officio, sin dilacién, y de una manera
seria, imparcial y efectiva. Esto es un elemento fundamental y condicionante para la proteccién de ciertos derechos
afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y la vida. Sin perjuicio de ello, en
cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular que haya tenido noticia de actos destinados
a la desaparicién forzada de personas, deberd denunciarlo inmediatamente. (pdrr. 65)

Por Ultimo, en este mismo sentido y como parte de su obligacién de establecer un marco normativo adecuado,
para que una investigacién pueda ser efectiva los Estados deben, en primer término, establecer como delito
auténomo en sus legislaciones internas la desaparicién forzada de personas, en el entendido de que la persecucion
penal puede ser una via fundamental para prevenir futuras violaciones de derechos humanos. Dicha tipificacién
debe responder a los elementos minimos fijados en los instrumentos internacionales especificos, tanto universales
como interamericanos, para la proteccion de las personas contra las desapariciones forzadas. (pérr. 66)

En consecuencia con todo lo anterior, este Tribunal ha sostenido que “el andlisis de una posible desaparicion
forzada no debe enfocarse de manera aislada, dividida y fragmentada sélo en la detencién, o la posible tortura, o el
riesgo de perder la vida, sino mds bien el enfoque debe ser en el conjunto de los hechos que se presentan en el caso
en consideracién ante la Corte”. De este modo, el tratamiento integral de la desaparicién forzada como una forma
compleja de violacion de derechos humanos ha llevado a este Tribunal a analizar en forma conjunta la violacion de
varios derechos reconocidos en la Convencion [..] (parr. 67)



> Volver al indice

> Volver al indice

El Habeas corpus como recurso idoneo frente a las desapariciones forzadas y
la improcedencia de restricciones a su ejercicio

En situaciones de privacion de la libertad como las del presente caso, el hdbeas corpus representa, dentro de las
garantias judiciales indispensables, el medio idéneo tanto para garantizar la libertad de la persona como para controlar
el respeto ala vida y proteger la integridad personal del individuo, para asegurar que el detenido sea presentado ante
al 6rgano judicial encargado de constatar la legalidad de la detencién, asi como para impedir su desapariciéon o la
indeterminacion de su lugar de detencién y protegerlo contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Estos criterios son reflejados en los articulos X y Xl de la CIDFP, especificamente en lo que se refiere a la
desaparicién forzada de personas. (parr. 72)

Durante la época en que el recurso de hdbeas corpus fue planteado para determinar el paradero del sefior
Anzualdo Castro, la referida regulacién de ese recurso establecia que el mismo eraimprocedente “[cluando el agraviado
opta por recurrir a la via judicial ordinaria”. Consecuentemente, para una situacién como la del presente caso, esa
disposicién desconocia que ambos procedimientos tienen fines distintos y traia como consecuencia que el recurso de
hdbeas corpus resultare impracticable para los fines de proteccion que debia cumplir y tornaba en ilusorio el andlisis
de legalidad de la detencién objeto de la accién. (parr. 73)

Bajo el articulo 7.6 de la Convencidn este mecanismo de tutela “no puede ser restringido ni abolido”, por lo que la
referida causal de improcedencia contraviene abiertamente la disposicién convencional. Igualmente, la resolucion que
rechazo el hdbeas corpus se basé en la ausencia de pruebas suficientes que acreditaran la autoria de los funcionarios
estatales sefialados como responsables de la desaparicién del sefor Anzualdo, es decir, condiciond el recurso a una
investigacién penal, que en definitiva resultd ser totalmente ineficaz para determinar su paradero (infra pérrs. 128-140).
Esto denota una clara desorientacion respecto del objetivo del hdbeas corpus. (pérr. 74)

La Corte considera que, bajo las obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién, la
violacion del derecho reconocido en el articulo 7.6 del mismo instrumento se configuré en este caso desde el momento
en que se estableci6 en la legislacién una restriccidon que hacia impracticable el ejercicio del derecho protegido,
situacién agravada por el contexto en que tales recursos no eran efectivos. (parr. 76)

En cuanto al articulo 25 de la Convencion, cuya violacién alegan los representantes, este Tribunal ha afirmado
gue si se examinan conjuntamente los articulos 25 y 7.6 de la Convencidn, el amparo es el género y el hdbeas corpus
uno de sus aspectos especificos. Ademds, en razén de que el articulo 7.6 de la Convencidn tiene un contenido juridico
propio y el principio de efectividad (effet utile) es transversal a la proteccién debida de todos los derechos reconocidos
en ese instrumento, el Tribunal considera innecesario analizar aquella disposicion en relacién con el articulo 25 de la
Convencién. (pdrr. 77)

Evidentemente la detencién de Kenneth Ney Anzualdo Castro constituyé un acto de abuso de poder, no fue
ordenada por autoridad competente y el fin de la misma no era ponerlo a disposicién de un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para que decidiera acerca de la legalidad de la misma, sino que constituyé el primer acto para
perpetrar su desaparicién. Ademads de la negativa misma de su detencién y revelar su paradero, el establecimiento de
centros clandestinos de detencion es una circunstancia agravante, por propiciar formas de criminalidad compleja. En
suma, los agentes estatales actuaron totalmente al margen del ordenamiento juridico, abusando de las estructuras e
instalaciones del Estado para perpetrar la desaparicién forzada de personas, a través del cardcter sistemdtico de la
represion a que fueron sometidos determinados sectores de la poblacién considerados como subversivos o terroristas,
o de alguna manera contrarios u opositores al gobierno. (parr. 79)

La desaparicion forzada como violacion de los derechos a la vida y a la integridad personal

Sin perjuicio de que la Corte ya ha reconocido que la desaparicién forzada incluye con frecuencia la ejecucion
de los detenidos, en secreto y sin formula de juicio, seguida del ocultamiento del caddver con el objeto de borrar
toda huella material del crimen y procurar la impunidad de quienes lo cometieron, el Tribunal también considera
que el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficiales, agentes estatales o particulares que actden con
su aquiescencia o tolerancia, que impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo, una
infraccion al deber de prevencion de violaciones a los derechos a la integridad personal y a la vida, aln en el supuesto
de que no puedan demostrarse los hechos de torturas o de privacion de la vida de la persona en el caso concreto.
Ademds, este Tribunal ha sostenido que la desaparicién forzada es violatoria del derecho a la integridad personal
porgue “el solo hecho del aislamiento prolongado y de la incomunicacién coactiva, representa un tratamiento cruel e
inhumano [...] en contradiccién con los pérrafos 1 y 2 del [articulo 5 de la Convencién]”. (parr. 85)

En el presente caso, el sefior Anzualdo Castro fue secuestrado o privado de su libertad y llevado a un centro
clandestino de detencién. En el referido contexto de la prdctica sistemdtica de desapariciones forzadas y dado el
modus operandi de las mismas en esa época en el Perd, el traslado coactivo del sefior Anzualdo Castro a los sétanos
del SIE y la subsiguiente incomunicacién a que fue sometido, sin duda le provocaron profundos sentimientos de miedo,
angustia e indefension e implicaron someterlo a un grave riesgo de que agentes estatales lo sometieran a actos
de tortura o actos crueles, inhumanos o degradantes y, posteriormente, lo privaran de su vida. En razén de estas
consideraciones, el Estado incurrié en faltas a su deber de garantizar a toda persona sujeta a su jurisdiccion sus
derechos a no ser privado de la vida arbitrariamente y a la integridad personal, lo cual comprende la prevencion
razonable de situaciones que puedan redundar en la supresidén de esos derechos, en particular de la préctica de las
desapariciones forzadas. De tal manera, el Estado es responsable por la violacion de los derechos a la integridad
personal y a la vida del sefor Anzualdo Castro. (parr. 86)
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Violacion del derecho a la personalidad juridica

En cuanto a la alegada violacién del articulo 3 de la Convencion (supra parrs. 56 y 57), la Corte ha considerado
que el contenido propio del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica es que se reconozca a la persona
en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales
[lo cuall implica la capacidad de ser titular de derechos (capacidad y goce) y de deberes; la violacion de aquel
reconocimiento supone desconocer en términos absolutos la posibilidad de ser titular de [los] derechos y deberes
[civiles y fundamentales). (parr. 87)

[..] De este modo, el contenido del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica refiere al correlativo
deber general del Estado de procurar los medios y condiciones juridicas para que ese derecho pueda ser ejercido
libre y plenamente por sus titulares. (pdrr. 88)

Sin embargo, en aplicacion del principio de efecto Gtil y de las necesidades de proteccién en casos de
personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, este Tribunal ha observado el contenido juridico mds amplio de
este derecho, al estimar que el Estado se encuentra especialmente “obligado a garantizar a aquellas personas en
situacién de vulnerabilidad, marginalizacién y discriminacion, las condiciones juridicas y administrativas que les
aseguren el ejercicio de este derecho, en atencion al principio de igualdad ante la ley” [...] (pdrr. 89)

Ciertamente el contenido juridico de ese derecho ha sido desarrollado en la jurisprudencia en casos que
involucran violaciones de derechos humanos de entidad diferente a la desaparicién forzada de personas, puesto
que en la mayoria de este tipo de casos el Tribunal ha estimado que no correspondia analizar la violacidn del articulo
3 de la Convencidn, por no haber hechos que asi lo ameritaran. No obstante, dado el carécter maltiple y complejo
de esta grave violacion de derechos humanos, el Tribunal reconsidera su posicién anterior y estima posible que, en
casos de esta naturaleza, la desaparicion forzada puede conllevar una violacion especifica del referido derecho:
mdés allé de que la persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo otros, y eventualmente todos,
los derechos de los cuales también es titular, su desaparicion busca no sélo una de las mas graves formas de
sustraccion de una persona de todo dmbito del ordenamiento juridico, sino también negar su existencia misma
y dejarla en una suerte de limbo o situacién de indeterminacion juridica ante la sociedad, el Estado e inclusive la
comunidad internacional. (parr. 90)

Varios instrumentos internacionales reconocen la posible violacion de ese derecho en este tipo de casos, al
relacionarlo con la consecuente sustraccién de la proteccién de la ley que sufre el individuo, a raiz de su secuestro o
privacion de la libertad y posterior negativa o falta de informacion por parte de autoridades estatales. En efecto, esta
relacién surge de la evolucion del corpus iuris internacional especifico relativo a la prohibicién de las desapariciones
forzadas. (parr. 92)

El Comité de Derechos Humanos ha reconocido, por su parte, que el derecho a la personalidad juridica puede
verse violado en casos de desaparicion forzada en consideracién de lo siguiente: a) la desaparicién forzada priva a la
personas de su capacidad para ejercer sus derechos, incluyendo todos los demds derechos del Pacto, y el acceso a
cualquier posible recurso como una consecuencia directa de las acciones del Estado; b) si el Estado no ha conducido
una investigacion apropiada respecto del paradero de la persona desaparecida o proveido un recurso efectivo, y c)
la desaparicién forzada pone a la persona fuera de la proteccion de la ley. (parr. 97)

Por su parte, ademds de lo expresado en sus alegatos en este caso, la Comisién Interamericana en diversos
precedentes ha considerado reiteradamente que la persona detenida y desaparecida “fue excluida necesariamente
del orden juridico e institucional del Estado, lo que significd una negacién de su propia existencia como ser humano
revestido de personalidad juridica”, y como consecuencia ha declarado la violacién del articulo 3 de la Convencion.
(parr. 99)

En consideracion de lo anterior, la Corte estima que en casos de desaparicion forzada de personas se deja
a la victima en una situacién de indeterminacion juridica que imposibilita, obstaculiza o anula la posibilidad de la
persona de ser titular o ejercer en forma efectiva sus derechos en general, en una de las més graves formas de
incumplimiento de las obligaciones estatales de respetar y garantizar los derechos humanos. Esto se tradujo en una
violacion del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica del sefior Anzualdo Castro. (parr. 101)

Por las razones anteriores, la Corte considera que el Estado es responsable por la desaparicién forzada
del sefior Anzualdo Castro, perpetrada en el marco de una prdctica sistemdtica de ese tipo de graves violaciones
de derechos humanos, propiciada, practicada y tolerada por agentes estatales en la época de los hechos. En
consecuencia, el Estado es responsable por la violacion de los derechos a la libertad personal, integridad personal,
vida y al reconocimiento de la personalidad juridica, reconocidos en los articulos 7.1, 7.6, 5.1, 5.2, 4.1 y 3 de la
Convencién, en relacion con el articulo 1.1 de la misma y con el articulo | de la CIDFP, en perjuicio del sefior Kenneth
Ney Anzualdo Castro. (pdrr.103)
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Familiares de la victima de la desaparicion forzada, como victimas de la
violacion de su derecho a la integridad personal.

La Corte ha considerado en numerosos casos que los familiares de las victimas de violaciones de los derechos
humanos pueden ser, a su vez, victimas. En particular, en casos que involucran la desaparicion forzada de personas,
es posible entender que la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de la victima es
una consecuencia directa, precisamente, de ese fendmeno, gue les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo,
gue se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar
informacién acerca del paradero de la victima o de iniciar una investigacién eficaz para lograr el esclarecimiento de
lo sucedido. (pdrr.105)

Respecto de lo alegado por el Estado acerca de la inexistencia de un nexo causal entre la desaparicion del
sefior Anzualdo Castro y el desarrollo de un cdncer en su madre, ciertamente no ha sido aportada prueba que asi lo
confirme. Sin embargo, en varios casos conocidos por este Tribunal sobre graves violaciones de derechos humanos,
han sido constatados daios fisicos sufridos por familiares de las victimas como consecuencia o reflejo de dafos
emocionales o psicolégicos provocados por esa violacién. De tal manera, la Corte estima razonable considerar que
el estado de salud de la sefora Castro Cachay de Anzualdo pudo haber sufrido un deterioro considerable a raiz de
la intensa afectacién emocional ocasionada por la desaparicion de su hijo [...] (pdrr.112)

Derecho a conocer la verdad en casos de desaparicion forzada

La Corte ha considerado el contenido del derecho a conocer la verdad en su jurisprudencia, en particular en
casos de desapariciéon forzada. En el caso Veldsquez Rodriguez la Corte afirmé la existencia de un “derecho de los
familiares de la victima de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su caso, ddnde se encuentran sus restos”. En este
tipo de casos se entiende que los familiares de la persona desaparecida son victimas de los hechos constitutivos de
la desaparicion forzada, lo que les confiere el derecho a que los hechos sean investigados y que los responsables
sean procesados y, en su caso, sancionados. La Corte ha reconocido que el derecho a conocer la verdad de los
familiares de victimas de graves violaciones de derechos humanos se enmarca en el derecho de acceso a la justicia.
Asimismo, la Corte ha fundamentado la obligacién de investigar como una forma de reparacién, ante la necesidad
de reparar la violacién del derecho a conocer la verdad en el caso concreto. El derecho a conocer la verdad también
ha sido reconocido en diversos instrumentos de Naciones Unidas y recientemente por la Asamblea General de la
Organizacién de Estados Americanos (OEA). (pdrr.118)

El Tribunal considera que el derecho a conocer la verdad tiene como efecto necesario que en una sociedad
democrdtica se conozca la verdad sobre los hechos de graves violaciones de derechos humanos. Esta es una
justa expectativa que el Estado debe satisfacer, por un lado, mediante la obligacién de investigar las violaciones de
derechos humanos y, por el otro, con la divulgacion pdblica de los resultados de los procesos penales e investigativos.
[..] Ademds, en cumplimiento de sus obligaciones de garantizar el derecho a conocer la verdad, los Estados pueden
establecer comisiones de la verdad, las que contribuyen a la construccion y preservacion de la memoria histérica,
el esclarecimiento de hechos y la determinacién de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en
determinados periodos histéricos de una sociedad. (pdrr.119)

El Deber de investigacion en el marco del debido proceso y la proteccion
judicial en casos de desaparicion forzada

La Corte ha considerado que el Estado estd en la obligacién de proveer recursos judiciales efectivos a las
personas que aleguen ser victimas de violaciones de derechos humanos (articulo 25), recursos que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion
general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la
Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1). (pdrr. 122)

Para que una investigacion penal constituya un recurso efectivo para asegurar el derecho de acceso a la
justicia de las presuntas victimas, asi como para garantizar los derechos que se han visto afectados en el presente
caso, debe cumplirse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa y
debe tener un sentido y ser asumida por los Estados como un deber juridico propio y no como una simple gestion
de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios. (parr. 123)

La Corte observa que la primera investigacién se inicié por denuncia penal del padre de la victima, doce dias
después de su desaparicion, a finales del afio 1993. En el transcurso de esta investigacién se tomaron diversos
testimonios, entre los cuales se destaca la declaracion del sefior Santiago Cristébal Alvarado Santos. Ademds, se
realiz6 un registro domiciliario en la casa de la familia Anzualdo, en que se habrian secuestrado determinados
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objetos del dormitorio de Kenneth, entre los cuales se describe como “lectura de cardcter subversivo” a ciertas notas
de prensaq, folletos y documentos universitarios, agenda y fotografias personales, entre otros. Asimismo, el 26 de
abril de 1994 se realizd una diligencia de verificacién y constatacion en el Centro de Reclusion Naval, ubicado en la
Base Naval del Callao, en donde se pregunt6 si entre el 15 y 25 de diciembre de 1993 habia sido ingresado el sefior
Anzualdo “en calidad de depositado”, a lo cual respondieron que “no ingresa en calidad de depositados persona
civil”. Finalmente, se realizé un recorrido de las instalaciones donde se habria constatado que no habia personal civil
en dicho lugar. (parr. 130)

Si bien se realizaron algunas diligencias, lo cierto es que del expediente judicial se desprende que dicha
investigacion no fue correcta y oportunamente encausada desde su inicio por las autoridades a cargo, ni realizadas
inmediatamente ciertas diligencias fundamentales para determinar el destino o dar con el paradero del sefior
Anzualdo Castro, tales como oficiar a centros de detencién y dependencias oficiales donde podian encontrarse
personas privadas de libertad o realizar inspecciones en las mismas. En este sentido, la Unica diligencia realizada
fue la referida verificaciéon y constatacién mds de cuatro meses después de la desaparicion, con resultado negativo.
Ademads, no se procuraron otros testigos presenciales del momento en que el sefior Anzualdo Castro fue bajado del
autobus y llevado detenido. (parr. 131)

Por otra parte, la falta de efectividad de esta primera investigacion inicial se evidencia a partir del contenido
del decreto de archivo provisional emitido el 3 de junio de 1994 por la Quinta Fiscalia en lo Penal del Callao, en el cual
sostuvo, sin ningun fundamento logico serio, que “se deduce que el tantas veces mencionado es simpatizante del
grupo sedicioso [Sendero Luminoso], por los periédicos decomisados y por tal motivo puede haber sido intervenido
por miembros de la Marina de Guerra o efectivos policiales, o en su defecto encontrarse en la clandestinidad”. En
dicha resolucién, si bien la Fiscalia reconoce que podia haber agentes estatales involucrados en la desaparicion
del sefior Anzualdo Castro, no se evidencia que haya adelantado ninguna diligencia tendiente a dilucidar si él
habia sido detenido por alguna autoridad estatal o bien a identificar a los responsables y establecer las posibles
responsabilidades penales. Esa decision de archivo provisional fue confirmada por la Primera Fiscalia Superior.
(pdrr. 132)

En este sentido, este Tribunal ha establecido que para que una investigacion de desaparicion forzada sea
llevada adelante eficazmente y con la debida diligencia, las autoridades encargadas de la investigacién deben
utilizar todos los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales y
oportunas para esclarecer la suerte de las victimas e identificar a los responsables de su desapariciéon forzada. Para
ello, el Estado debe dotar a las correspondientes autoridades de los recursos logisticos y cientificos necesarios para
recabar y procesar las pruebas y, en particular, de las facultades para acceder a la documentacion e informacion
pertinente para investigar los hechos denunciados y obtener indicios o evidencias de la ubicacién de las victimas.
Asimismo, es fundamental que las autoridades a cargo de la investigacién puedan tener acceso ilimitado a los
lugares de detencion, respecto a la documentacion asi como a las personas. La Corte reitera que el paso del tiempo
guarda una relacién directamente proporcional con la limitacién -y en algunos casos, la imposibilidad- para obtener
las pruebas y/o testimonios, dificultando y aln tornando nugatoria o ineficaz, la préctica de diligencias probatorias
a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, identificar a los posibles autores y participes, y determinar
las eventuales responsabilidades penales. Cabe precisar que estos recursos y elementos coadyuvan a la efectiva
investigacion, pero la ausencia de los mismos no exime a las autoridades nacionales de realizar todos los esfuerzos
necesarios en cumplimiento de esta obligacién. (pdrr.135)

En conclusién, una debida diligencia en los procesos por los hechos del presente caso exigia que éstos fueran
conducidos tomando en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones que
explican su comisién, evitando omisiones al recabar prueba y al seguir lineas logicas de investigacion. En este
sentido, resulta esencial la adopcion de todas las medidas necesarias para visibilizar los patrones sistematicos que
permitieron tanto la comision de graves violaciones de los derechos humanos, como los mecanismos y estructuras
a través de los cuales se asegurd su impunidad. (pdrr.154)

Plazo razonable de duracion de los procesos

El articulo 8.1 de la Convencién Americana establece como uno de los elementos del debido proceso que los
tribunales decidan los casos sometidos a su conocimiento en un plazo razonable. Al respecto, la Corte ha considerado
preciso tomar en cuenta varios elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un
proceso: a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado, c) conducta de las autoridades judiciales y
d) afectacién generada en la situacién juridica de la persona involucrada en el proceso. No obstante, la pertinencia
de aplicar esos criterios para determinar la razonabilidad del plazo de un proceso depende de las circunstancias de
cada caso, pues en casos como el presente el deber del Estado de satisfacer plenamente los requerimientos de la
justicia prevalece sobre la garantia del plazo razonable [..] (parr. 156)

En el presente caso, la Corte advierte que la averiguacion de los hechos revestia cierta complejidad, por
tratarse de una desaparicion forzada en que los perpetradores intentaron eliminar todo rastro o evidencia, por la
negativa de brindar informacién sobre el paradero y por el nimero de posibles responsables. No obstante, en el
primer periodo las autoridades judiciales actuaron en forma negligente y sin la debida celeridad que ameritaban
los hechos (supra pdrrs. 134 y 140). En todo momento los familiares asumieron una posicion activa, poniendo en
conocimiento de las autoridades la informacién de que disponian e impulsando las investigaciones. Respecto de las
nuevas investigaciones abiertas a partir del afio 2002, no es posible desvincular las obstaculizaciones y dilaciones
verificadas respecto del periodo anterior, lo que ha llevado a que las investigaciones y procesos hayan durado mads



de 15 afios desde que ocurrieron los hechos. Estos procesos contindan abiertos, sin que se haya determinado la
suerte o localizado el paradero de la victima, asi como procesado y eventualmente sancionado a los responsables,
lo cual, en conjunto, ha sobrepasado excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable para estos efectos.
Por todo lo anterior, la Corte considera que el Estado incumplié los requerimientos del articulo 8.1 de la Convencién.
(pdrr. 157)

Deber de tipificacion del delito de desaparicion forzada en concordancia con el articulo 2 de la
CADH y la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas

Enloreferente aladesaparicion forzada de personas, el deber de adecuar el derechointerno alas disposiciones
de la Convencion Americana implica su tipificacién en forma auténoma y la definicién de las conductas punibles
que la componen. En el caso Gémez Palomino, la Corte tuvo oportunidad de examinar y pronunciarse sobre la
adecuacion del tipo penal de desaparicion forzada vigente en la legislacién peruana desde el afio 1992, al texto de
la Convencién Americana y de la CIDFP. (pdrr. 165)
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En el presente caso, la Corte considera que no se ha demostrado relacién especifica alguna entre la falta de
efectividad, diligencia y exhaustividad en las investigaciones y la inadecuacién del tipo penal de desaparicion forzada
alos pardmetros convencionales. Es apreciable que las investigaciones hayan abordado los hechos encuadrandolos
en el delito de desaparicion forzada, adn con su insuficiente contenido, y ninguno de los pronunciamientos muestra
que, debido a esa incorrecta tipificacién, las Fiscalias hubieren revertido la carga de la prueba en los denunciantes.
Asi, la Corte no advierte, ni los representantes lo sustentan concretamente, que en el caso sub judice esa indebida
tipificacion haya sido un elemento especifico de obstaculizacion en el desarrollo efectivo de las investigaciones o
procesos abiertos por la desaparicion forzada del sefior Anzualdo Castro. (parr. 166)

Independientemente de lo anterior, mientras esa norma penal no sea correctamente adecuada, el Estado
continda incumpliendo los articulos 2 de la Convencion Americana y lll de la CIDFP. (parr. 167)

En el presente caso, han transcurrido mds de 15 afos desde la desapariciéon forzada del sefior Anzualdo Castro,
sin que se conozca aun toda la verdad sobre los hechos, ni su paradero. Desde el momento de su desaparicion,
agentes estatales han adoptado medidas para ocultar la verdad de lo sucedido: ademds del uso del centro
clandestino de detencion en los sétanos de la SIE, se ha verificado la falta de diligencia en las investigaciones, en
particular por el archivo inicial de la investigacion penal, el rechazo infundado del recurso de hdbeas corpus y la falta
de enjuiciamiento de todos los autores y participes de los hechos. El Tribunal encuentra que los procesos internos
en el dmbito penal no han constituido recursos efectivos para determinar la suerte o localizar el paradero de la
victima, ni para garantizar los derechos de acceso a la justicia y de conocer la verdad, mediante la investigacién
y eventual sancién de los responsables y la reparacion integral de las consecuencias de las violaciones. El marco
normativo existente en la época posterior a la desaparicién del sefior Anzualdo Castro no ha favorecido la efectiva
investigacion de los hechos. (parr.168)

Por las razones anteriormente expuestas, la Corte concluye que el Estado viold los derechos reconocidos en
los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidn Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma y 1.b) y Il de la
CIDFP, en perjuicio de los familiares del sefior Anzualdo Castro. (pdrr.169)

I EEEEEE———————
lll. REPARACIONES

Esun principiode Derecho Internacional gue todaviolacién de unaobligaciéninternacional que haya producido
un dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacion se regula por el Derecho Internacional. En
sus decisiones al respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (pdrr.170)

1. Parte Lesionada

La Corte considera como “parte lesionada”, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién, a Kenneth
Ney Anzualdo Castro, su padre Félix Vicente Anzualdo Vicufia, su madre Iris Isabel Castro Cachay de Anzualdo
(fallecida), su hermana Marly Arleny Anzualdo Castro y su hermano Rommel Darwin Anzualdo Castro, todos victimas
de los hechos constitutivos de la desaparicién forzada del primero. Por ello, serdn beneficiarios y acreedores de las
reparaciones que fije el Tribunal por concepto de dafio material e inmaterial. (parr.175)

2. Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar
a los responsables

Investigacion, determinacion, enjuiciamiento y, en su caso, sancion de todos
los responsables materiales e intelectuales

[.] La Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente los procesos penales que se encuentran
en tramite o se llegaren a abrir en relacién con la desaparicién forzada de Kenneth Ney Anzualdo Castro, para
determinar a todos los responsables materiales e intelectuales de los hechos de este caso y aplicar efectivamente
las sanciones y consecuencias que la ley prevea. El Estado debe conducir y concluir las investigaciones y procesos
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pertinentes en un plazo razonable, con el fin de establecer toda la verdad de los hechos, en atencion a los criterios
sefialados sobre investigaciones en casos de desapariciones forzadas (supra parr. 135). (pérr.181)

La Corte recuerda que en cumplimiento de esta obligacion el Estado debe remover todos los obstdculos,
de facto y de jure, que impidan la debida investigacién de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos
judiciales, asi como utilizar todos los medios disponibles para hacerlos expeditos, a fin de evitar la repeticion de
hechos como los del presente caso. En particular, este es un caso de desaparicion forzada ocurrido en un contexto
de prdctica o patrén sistemdtico de desapariciones perpetrada por agentes estatales, por lo que el Estado no podra
arguir ni aplicar ninguna ley ni disposicion de derecho interno, existente o que se expida en el futuro, para eximirse
de la orden de la Corte de investigar y, en su caso, sancionar penalmente a los responsables de los hechos. Por esa
razén, tal como lo orden6 este Tribunal desde la emisién de la Sentencia en el caso Barrios Altos vs. Perd, el Estado
no podrd volver a aplicar las leyes de amnistia, las cuales no tienen efectos ni los generardn en el futuro (supra pdrr.
163), ni podrd argumentar prescripcién, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio ne bis in idem o
cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de esta obligacién. (pdarr.182)

Con base en la jurisprudencia de este Tribunal, durante la investigacion y el juzgamiento, el Estado debe
asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de los familiares de la victima en todas las etapas de esta
investigacion, de acuerdo conlaley interna y las normas de la Convencién Americana. Adicionalmente, los resultados
de los procesos deberdn ser publicamente divulgados para que la sociedad peruana conozca los hechos objeto del
presente caso, asi como a sus responsables. (pdrr.183)

Determinacion del paradero de Kenneth Ney Anzualdo Castro

El Tribunal reitera que el paradero del sefior Anzualdo Castro aln se desconoce, por lo que el Estado debe,
como una medida de reparacién del derecho a conocer la verdad de los familiares, proceder de inmediato a su
busqueda y localizacién o, en su caso, de sus restos mortales, ya sea dentro de la investigacion penal o mediante
otro procedimiento adecuado y efectivo. En caso de encontrarse los restos, deben ser entregados a sus familiares,
previa comprobacién genética de filiacion, a la mayor brevedad posible y sin costo alguno. Ademds, el Estado deberd
cubrir los gastos de sepultura, de comdn acuerdo con sus familiares. (pdrr.185)

Criterios para la identificacion de personas desaparecidas durante el conflicto interno

Este Tribunal insta al Estado a continuar realizando todos los esfuerzos necesarios y a adoptar las medidas
administrativas, legales y politicas publicas que correspondan para determinar a las personas desaparecidas
durante el conflicto interno y, en su caso, identificar sus restos a través de los medios técnicos y cientificos mds
eficaces y, en la medida de lo posible y cientificamente recomendable, mediante la estandarizacién de los criterios
de investigacion. Para ello, el Tribunal considera conveniente que el Estado establezca, entre otras medidas por
adoptar, un sistema de informacién genética que permita la determinacién y esclarecimiento de la filiacién de las
victimas, asi como su identificacion. (pdrr.189)

Tipificacion adecuada del delito de desaparicion forzada de personas

El Tribunal valora lo informado por el Estado, pero recuerda que desde la Sentencia dictada en el caso Gomez
Palomino ya se habia ordenado la referida adecuacién de la legislacién interna. De este modo, la Corte reitera que
el Estado debe adoptar las medidas necesarias para reformar, dentro de un plazo razonable, su legislacion penal a
efectos de compatibilizarla con los estédndares internacionales en materia de desaparicién forzada de personas, con
especial atencion a lo dispuesto en la Convenciéon Americana y en la CIDFP. (pdrr. 191)

Capacitacion a operadores de justicia

[..] Sin perjuicio de la existencia de programas en el Perl para capacitacion de sus funcionarios judiciales a
través de la Academia de la Magistratura, el Tribunal considera necesario que el Estado implemente, en un plazo
razonable, programas permanentes de educacién en derechos humanos destinados a los miembros de los servicios
deinteligencia, las Fuerzas Armadas, asi como a jueces  fiscales. Dentro de dichos programas deberd hacer especial
mencioén a la presente Sentencia y a los instrumentos internacionales de derechos humanos y, especificamente, a
los relativos a la desaparicion forzada de personas y tortura. (parr. 193)

3. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Publicacion de las partes pertinentes de la presente Sentencia

Como lo ha dispuesto este Tribunal en otros casos, el Estado deberd publicar en el Diario Oficial y en otro
diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez, los parrafos 30 a 203 de la presente Sentencia, con los
respectivos titulos y subtitulos, sin las notas al pie de pdgina, y la parte resolutiva de la misma. Para ello, se fija el
plazo de seis meses, contado a partir de la notificacién de esta Sentencia. (pdrr.194)



Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

[..] La Corte considera de alta importancia la reivindicaciéon del nombre y la dignidad de Kenneth Ney
Anzualdo Castro y de sus familiares. La propuesta del Estado de sustituir el acto de reconocimiento por el “Museo
de la Memoria” no constituye una medida individual de satisfaccién adecuada [...]. En razén de lo anterior, la Corte
considera necesario que el Estado realice un acto pdblico de reconocimiento de responsabilidad por la desaparicion
forzada de Kenneth Ney Anzualdo Castro, y de desagravio para él y sus familiares, en particular por el tratamiento
gue se les dio desde su desaparicién. Este acto deberd realizarse en presencia y, en lo posible, con el acuerdo y
cooperacién de los familiares, si es su voluntad. El acto deberd contar con la participacién de altas autoridades del
Estado y celebrado dentro de un plazo de seis meses, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, y
las autoridades procurardn la mayor difusién posible en los medios de comunicacién. (pdrr. 200)
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Asimismo, [...] la Corte considera apropiado [...] disponer que el Estado coloque una placa en el Museo de la
Memoria, en presencia de los familiares, si asi lo desean, mediante un acto publico. (pdrr. 201)

Atencion médica y psicologica

Habiendo constatado los dafios sufridos por los familiares del sefior Anzualdo Castro, el Tribunal estima
conveniente disponer que el Estado brinde atencién médica, psicoldgica y/o psiquidtrica gratuita y de forma
inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones publicas de salud especializadas, a aguellos familiares
considerados victimas por este Tribunal. [...] Asimismo, el tratamiento debe prestarse por el tiempo que sea necesario
e incluir el suministro de los medicamentos que eventualmente se requieran. (parr. 203)

4. Indemnizaciones

Dano material
Dano emergente

La Corte reconoce que las acciones y gestiones realizadas por los familiares del sefior Anzualdo Castro
para intentar localizarlo generaron gastos que pueden ser considerados como dafio emergente, en particular en
lo referente a las acciones ante diferentes autoridades civiles, administrativas y judiciales. La contratacion de un
investigador no ha sido demostrada. Respecto del sefialado cierre de un negocio que tendria la familia Anzualdo,
el Tribunal reconoce que puede haber tenido relacion con la desapariciéon, aunque no es claro que se debiera
Unicamente a ello, por lo que no corresponde fijar un monto especifico al respecto. (parr. 208)

Respecto de la atencién en salud para los familiares, si bien no han sido aportados datos acerca de los
costos del tratamiento médico de la sefiora Castro Cachay de Anzualdo, el Tribunal toma en cuenta que esos
costos fueron asumidos por los familiares, a efectos de fijar la compensacién correspondiente al dafio material. En
cuanto al tratamiento psicoldgico del hijo de Marly Arleny Anzualdo Castro, la Corte observa que no se presenté
ningln comprobante ni cdlculo al respecto, ademds de que la Comisidn y los representantes no lo incluyeron como
beneficiario de reparaciones en sus solicitudes. Por esa razédn el Tribunal no fijard una compensacion al respecto.
(pdrr. 209)

La Corte tiene presente que la familia Anzualdo no conserva documentos de soporte de los gastos sefialados,
lo cual es razonable luego de transcurridos mds de 15 afios desde la desaparicién, por lo que fija en equidad la
cantidad de US $15.000,00 (quince mil délares de los Estados Unidos de América). Esa cantidad deberd ser entregada
al sefor Félix Anzualdo Vicufa, quien la distribuird entre los miembros de su familia, segln corresponda. (pérr. 210)

Pérdida de Ingresos

Como haguedado demostrado, Kenneth Ney Anzualdo Castro estudiaba enla Escuela Profesional de Economia
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional del Callao cuando fue desparecido por agentes
estatales y tenia 25 afos en ese momento (supra pdrr. 33). Estaba terminando su Gltimo ciclo de estudios y, por lo
tanto, probablemente habria iniciado su carrera profesional en el afio 1995. [..] La Corte toma en consideracién los
datos proporcionados por los representantes sobre los salarios en Perd y la expectativa de vida del sefior Anzualdo
Castro al momento de su nacimiento, datos que el Estado no ha controvertido. Es irrelevante considerar, como lo
pretende el Estado, la tasa de desempleo en Perl, pues no habria base alguna para estimar que un estudiante
universitario habria dejado de ingresar en el mercado laboral. En razén de lo anterior, la Corte fija en equidad la
cantidad de US $140.000,00 (ciento cuarenta mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de Kenneth Ney
Anzualdo Castro, por concepto de pérdida de ingresos a raiz de su desaparicién forzada. (pdrr. 214)
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Dano inmaterial

La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia puede constituir per se una
forma de reparacién. No obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice, los sufrimientos que las
violaciones cometidas causaron a la victima y a sus familiares, asi como el cambio en las condiciones de vida y las
restantes consecuencias de orden inmaterial o no pecuniario que éstos Ultimos sufrieron, la Corte estima pertinente
fijar una cantidad, en equidad, como compensacién por concepto de dafios inmateriales. (pdrr. 219)

La Corte considera, tal como lo ha sefialado en otros casos, que el dafio inmaterial infligido al sefior Anzualdo
Castro resulta evidente, pues es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a desaparicién forzada,
experimente un profundo sufrimiento, angustia, terror, impotencia e inseguridad, por lo que este dafio no requiere
pruebas. (parr. 220)
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En cuanto a los familiares, la Corte reitera que el sufrimiento ocasionado a la victima “se extiende a los
miembros mds intimos de la familia, en especial aquellos que estuvieron en contacto afectivo estrecho con la victima”.
Ademads, el Tribunal ha estimado que los sufrimientos o muerte de una persona -en este caso, la desaparicién
forzada- acarrean a sus hijas, hijos, cényuge o compafera y compafnero, madre y padre un dafio inmaterial, por lo
cual no es necesario demostrarlo. (parr. 221)

[.] La Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de US $80.000,00 (ochenta mil délares de los
Estados Unidos de América) a favor de Kenneth Ney Anzualdo Castro, como compensacién por concepto de dafio
inmaterial. A su vez, por el mismo concepto, el Tribunal fija en equidad las compensaciones de US $50.000,00
(cincuenta mil dolares de los Estados Unidos de América) a favor de cada una de las siguientes personas: Félix
Vicente Anzualdo Vicuia, Marly Arleny Anzualdo Castro e Iris Isabel Castro Cachay de Anzualdo, y US $20.000,00
(veinte mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de Rommel Darwin Anzualdo Castro, por concepto de
dafo inmaterial. (parr. 222)

5. Costas y Gastos

[..] La Corte fija en equidad la cantidad de US $14.000,00 (catorce mil délares de Estados Unidos de América)
a favor de CEJIL y APRODEH, por concepto de las costas y gastos. Dichas cantidades deberdn ser liquidadas al sefior
Félix Anzualdo Vicufia, quien entregard a los representantes las cantidades que corresponda. (parr. 230)

6. Modalidades de cumplimiento de los pagos ordenados

Los pagos correspondientes a las indemnizaciones por dafios material e inmaterial sufrido directamente por
el sefior Kenneth Ney Anzualdo Castro (supra parrs. 214 y 222), serdn entregados a su padre, sefior Félix Vicente
Anzualdo Vicufa. (pdrr. 232)

En cuanto a los pagos ordenados como indemnizaciones y compensaciones a favor de la sefiora Iris Isabel
Castro Cachay de Anzualdo, quien fallecié el 26 de octubre de 2006, las cantidades fijadas deberdn ser entregadas a
sus derechohabientes, de modo que un 50% de las cantidades fijadas serd entregada al sefior Félix Vicente Anzualdo
Vicufa y el restante 50% en partes iguales entre la sefiora Marly Arleny Anzualdo Castro y el sefior Rommel Darwin
Anzualdo Castro. (pdrr. 233)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacion y como reintegro de costas y gastos
deberdn ser entregadas a las personas indicadas en forma integra conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin
reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales. (pdrr. 237)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada,
correspondiente al interés bancario moratorio en PerU. (parr. 238)
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GARIBALDI VS. BRASIL CASO N° 203

Caso: Garibaldi vs. Brasil

N°: 203

Fecha de Sentencia: 23 de septiembre 2009
Victima: Sétimo Garibaldi

Estado parte: Brasil

Caso Completo en:
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I. HECHOS

El 27 de noviembre de 1998, un grupo de veinte hombres encapuchados y armados llegd hasta la Hacienda
de S@o Francisco, ocupada por cerca de cincuenta familias vinculadas al Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), para efectuar una operacién de desalojo extrajudicial. Disparando al aire, ordenaron a los trabajadores
salir de sus barracas, dirigirse al centro del campamento y permanecer acostados en el piso. Cuando el sefior
Garibaldi salié de su barraca, fue herido en el muslo por una bala, falleciendo a causa de la hemorragia. El grupo
armado se retird sin concluir el desalojo.

Ese mismo dia la policia militar concurrié al lugar y practicé diligencias para ubicar a Ailton Lobato,
administrador de la Hacienda, quien habria sido reconocido por testigos como miembro del grupo armado.

En esa misma fecha se inicié ante la jefatura policial la respectiva investigacion, sobre los hechos del presente
caso. El objeto del procedimiento era investigar el homicidio de Sétimo Garibaldi, asi como los delitos de posesion
ilegal de arma y de formacién de cuadrilla o banda para cometer crimenes. En el marco de la investigacién, se
recibieron los testimonios de trabajadores rurales que estaban en el lugar, quienes afirmaron haber identificado “al
hacendado Morival Favoreto y el administrador Ailton Lobato como integrantes del grupo, porque descubrieron sus
rostros por algunos instantes durante el incidente”.

Almenos en cinco oportunidades durante la investigacion, transcurrieron periodos de tiempo, desde tres hasta
dieciocho meses, sin que se realizara ninguna actividad mds alld de la mera solicitud o reiteracién de diligencias
probatorias. A lo largo de casi seis afios que duré la investigacion, en trece oportunidades se otorgaron prorrogas
para el desarrollo de la misma. Hasta que se decret6 el archivo de la causa, dicho procedimiento tardd mds de
sesenta veces el plazo legal establecido en el Codigo de Proceso Penal Brasilefio.

El 12 de mayo de 2004 el fiscal solicitd el archivo de la Investigacién argumentando, entre otras cosas,
que: i) cuatro testigos dijeron que Morival Favoreto y Ailton Lobato integraban el grupo armado, pero los demds
integrantes del MST no mencionaron haberlos visto; i) Morival Favoreto negé su participacion en el crimen, y afirmé
gue se encontraba en otra ciudad acompafando a Darci Favoreto al médico, lo que fue confirmado por el doctor
Flair Carrilho; iii) Ailton Lobato negé haber participado de los hechos y ejerci6 su derecho a permancer en silencio; iv)
el escribiente Ribeiro mencion6 divergencias en las declaraciones de los integrantes del MST; v) el tirador no tuvo la
intencion de matar el sefor Garibaldi pues efectud un disparo contra su pierna; vi) habian transcurrido cuatro afos
desde los hechos, sin que hubiera una posibilidad clara de determinar la autoria del delito.

El 18 de mayo de 2004 la jueza compartié el parecer del Ministerio Plblico y determiné el archivo de estos
autos. Iracema Garibaldi (viuda de la victima) interpuso un Mandado de Seguranga el 16 de septiembre de 2004,
solicitando la reapertura de la Investigacion. El Tribunal de Justicia del Estado de Parand denegé el recurso.

El 24 de diciembre de 2007 la CIDH someti6 a la Corte una demanda en contra de la Republica Federativa
de Brasil, solicitando su condena por la violacién de los articulos 8 (Garantias Judiciales), 25 (Proteccién Judicial), y
28 (Cldusula Federal), en relacién con el articulo 1.1 (Obligacién de Respetar) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno) de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos Los representantes alegaron, ademds, la
violacién de los articulos 4 (Derecho a la Vida) y 5 (Derecho a la Integridad Personal), en relacién con el articulo 1.1
y 2 de la CADH.

El 20 de abril de 2009 la fiscal Vera de Freitas Mendonca solicité la reapertura de la investigaciéon alegando el
surgimiento de nuevas pruebas, consistentes en declaraciones rendidas en el marco del caso ante la Corte IDH. El
tribunal accedié a la solicitud, ordenando el desarchivo de la misma.

El 23 de septiembre de 2009 la Corte acogié la demanda y declard que el Estado viold los derechos a las
garantias judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana, en
relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Iracema Garibaldi, Darsénia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi,
Fernando Garibaldi, Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi y Alexandre Garibaldi.
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Obligacion de investigar de oficio en caso de muerte violenta

Es pertinente destacar que el deber de investigar es una obligacion de medios, y no de resultado. Sin embargo,
debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa, o como una mera gestion de intereses particulares, que dependa de la iniciativa
procesal de las victimas o de sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios. (pérr. 113)

A la luz de ese deber, cuando se trata de la investigacion de una muerte violenta como en el presente caso,
una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacién, una
investigacién seria, imparcial y efectiva. Esta investigacién debe ser realizada por todos los medios legales disponibles
y orientada a la determinacion de la verdad. (parr. 114)

Esta Corte ha especificado los principios rectores que es preciso observar en una investigacién cuando se
estd frente a una muerte violenta. Conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana, las autoridades estatales
gue conducen una investigacion de este tipo deben intentar como minimo, inter alia: a) identificar a la victima; b)
recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial
investigacion penal de los responsables; ¢) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relaciéon con
la muerte que se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier patrén
o prdctica que pueda haber causado la muerte, y e) distinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y
homicidio. Ademds, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar autopsias y
andlisis de restos humanos en forma rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mds
apropiados. (parr. 115)

Derecho de las victimas y de sus familiares a una debida investigacion

Por otra parte, este Tribunal se ha referido al derecho que asiste a los familiares de las presuntas victimas de
conocer lo que sucedié y de saber quiénes fueron los responsables de los hechos. Al respecto, la Corte también ha
sefialado que del articulo 8 de la Convencién se desprende que las victimas de violaciones de derechos humanos,
o sus familiares, deben contar con amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos, tanto
en procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los responsables, como en busca de una debida
reparacion. En este sentido, la Corte ha sefialado que en un caso de ejecucién extrajudicial los derechos afectados
corresponden a los familiares de la victima fallecida, quienes son la parte interesada en la blsqueda de justicia y
a quienes el Estado debe proveer recursos efectivos para garantizarles el acceso a la justicia, la investigacion y
eventual sancién, en su caso, de los responsables y la reparacion integral de las consecuencias de las violaciones.”
(pdrr. 116)

Consecuentemente, conforme a la jurisprudencia de este Tribunal los familiares de las victimas tienen el
derecho, y los Estados la obligacion, a que lo sucedido a éstas sea efectivamente investigado por las autoridades
del Estado; se siga un proceso contra los presuntos responsables de estos ilicitos; en su caso, se les impongan las
sanciones pertinentes, y se reparen los dafos y perjuicios que dichos familiares han sufrido.(parr.117)

Asimismo, la Corte ha sefialado que la obligacion de investigar y el correspondiente derecho de los familiares
no sélo se desprende de las normas convencionales de Derecho Internacional imperativas para los Estados Parte,
sino que ademds se deriva de la legislacién interna que hace referencia al deber de investigar de oficio ciertas
conductas ilicitas y a las normas que permiten que las victimas o sus familiares denuncien o presenten querellas,
pruebas o peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar procesalmente en la investigacion
penal con la pretension de establecer la verdad de los hechos. (parr.118)

Fallas y omisiones graves en la investigacion policial

La Corte observa que no se recibieron declaraciones testimoniales que prima facie podrian haber resultado
indispensables para esclarecer los hechos. Entre las personas que no fueron convocadas a declarar se encontraba
Vanderlei Garibaldi, quien habria presenciado la operacién de desalojo y comunicado el homicidio a la policia, y
su cufado Marcelo, quien estaba con el sefior Garibaldi en el momento de su muerte. Si bien Vanderlei Garibaldi
no comparecié espontdneamente a la Jefatura a fin de prestar su declaracion, cabia a las autoridades estatales
convocarlo a presentarse, toda vez que la Investigacion debié conducirse de oficio por el Estado y no dependia del
impulso de los familiares del ofendido. Asimismo, la Corte observa que de acuerdo a lo actuado posteriormente por el
Estado, tal era la importancia del testimonio de Vanderlei Garibaldi que alin después de varios afios, su declaracién
ante la Corte Interamericana llevd al Ministerio Publico a solicitar el desarchivo de la Investigacion. Por ello, el
Tribunal considera que no se buscé identificar de manera exhaustiva a posibles testigos y obtener declaraciones
gue permitieran esclarecer los hechos en relacién con la muerte de Sétimo Garibaldi. (pdrr.122)
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Asimismo, conforme a lo indicado por el Estado y el testigo ante este Tribunal Fdbio Guaragni, la solicitud de
archivo formulada por el Ministerio Publico se basd principalmente en la informacién prestada por el escribiente
Ribeiro en cuanto a que existian divergencias entre las declaraciones de los testigos (supra pdrrs. 97 y 109). Ante
las eventuales discrepancias, no se realizdé ninguna accién para intentar aclararlas, tales como un careo entre las
personas cuyas declaraciones eran supuestamente contradictorias; tampoco se busco recibir otros testimonios que
pudiesen esclarecer estas supuestas diferencias. (pdrr.123)

Inadecuada manipulacion de las pruebas

La Corte advierte que lainadecuada manipulacién del arma aprehendida podria haber causado lainutilizacion
de una prueba importante. Resulta contrario a esténdares de una investigacién adecuada que el escribiente Ribeiro
utilizara el arma de uno de los imputados, a quien estaba deteniendo, en momentos posteriores al hecho. Asimismo,
carece de todo fundamento racional que dicho disparo hubiera sido utilizado como una forma de comunicacidén con
otras personas (supra parr. 80). De ese modo, se alterd el estado y las condiciones del arma, haciendo imposible que
el peritaje que buscaba determinar si la misma habia sido disparada recientemente produjera algin resultado Gtil a
la Investigacién (supra parr. 86). (pdrr.124)

Adicionalmente, también relacionado con dicha arma, el Tribunal observa que el Estado reconoci6é que la
falta del peritaje de comparacién balistica entre los casquillos calibre 38 encontrados en el lugar del desalojo y
el arma del mismo calibre secuestrada a un imputado, constituyé una falla de la Investigacién (supra parr. 107).
La relevancia de dicho estudio fue confirmada por el testigo Fabio Guaragni, el perito Salo de Carvalho y la fiscal
Vera de Freitas Mendonca, quien ordend su realizacion tras el desarchivo del procedimiento investigativo en abril
de 2009. Dicho peritaje podria haber resultado Gtil para comprobar la participacion de uno de los imputados en la
operacién de desalojo. (parr.125)

El Tribunal advierte que no estd determinado con exactitud donde se encuentra el arma secuestrada que
estaba bajo custodia del Estado. No consta que dicha prueba ni los casquillos de calibre 38 encontrados en el
lugar del hecho acompafnaran al expediente de la Investigacion, a pesar de lo previsto en el articulo 11 del Cédigo
de Proceso Penal. Tampoco se dej6é una constancia en el expediente sobre adonde habria sido remitida la prueba.
Adicionalmente, pese a la afirmacién de Brasil de que el arma no se extravid sino que podria estar en la Jefatura o
en el Instituto de Criminalistica, la Corte observa que el mismo Estado no brindé informacién precisa al respecto. Por
otra parte, dos jefes de policia distintos que estuvieron a cargo de la Investigacion en fechas diferentes, solicitaron
el revolver al Juzgado de Loanda, no siendo probable que hubiesen actuado de esta forma si la prueba buscada
estuviera en la Jefatura (supra parrs. 93 y 96). Ante la falta de dicha informacién, cuando fue instado a manifestarse
al respecto, el Ministerio Publico no considerd esta situacién y procedié a solicitar el archivo de la Investigacion.
(parr.126)

Incumplimiento de las diligencias ordenadas

El Tribunal también advierte la falta de cumplimiento de algunas diligencias ordenadas por los jefes de policia
y el Ministerio PUblico. En efecto, no se llevd a cabo la orden del jefe Almeida que requeria la presentacién de los
vehiculos que se habrian utilizado en dicha accién para el reconocimiento por parte de los testigos, ni la orden del
Ministerio PUblico de que se hiciera “el reconocimiento de los vehiculos F1000 negr(o] y D-20 gris, mencionados por
los testigos” (supra parrs. 76 y 85). Del mismo modo, otras diligencias requeridas por la fiscal Garcia y reiteradas por
los distintos jefes de policia tampoco fueron llevadas a cabo en la Investigacion, tales como realizar el peritaje de
comparacion balistica entre el arma incautada a Ailton Lobato y los casquillos encontrados en el lugar del crimen;
recibir las declaraciones de otros testigos presenciales, de empleados de Morival Favoreto y de otros posibles
sospechosos, y averiguar la ocurrencia de hechos semejantes en la region. Llama la atencién que a pesar de lo
dispuesto por la fiscal Garcia no fueron convocados otros testigos del hecho, particularmente, teniendo en cuenta la
naturaleza de la operacion que se dirigié contra alrededor de cincuenta familias que se encontraban en la Hacienda
durante el desalojo; de igual manera, no deja de extrafar que tampoco se cumplié la orden de convocar a prestar
declaracién a los empleados de la Hacienda (supra pdrrs. 76 y 85). Igualmente, se desprende del expediente que
se realiz6 de forma parcial la produccién de algunas pruebas requeridas por el jefe Almeida y por la fiscal Garcia.
(parr.127)

Falta de investigacion diligente y exhaustiva como presupuesto de
la vulneracion de los articulos 8.1 y 25.1

La Corte considera que los érganos estatales encargados de la investigacién relacionada con la muerte
violenta de una persona, cuyo objetivo es la determinacién de los hechos, la identificacion de los responsables y su
posible sancién, deben llevar a cabo su tarea de manera diligente y exhaustiva. El bien juridico sobre el que recae la
investigacion obliga a redoblar esfuerzos en las medidas que deban practicarse para cumplir su objetivo. El actuar
omiso o negligente de los 6rganos estatales no resulta compatible con las obligaciones emanadas de la Convencion
Americana, con mayor razén si estd en juego uno de los bienes esenciales de la persona. (pdrr.130)

Ante lo expuesto, la Corte sefiala que la falta de respuesta estatal es un elemento determinante al valorar si
se han incumplido los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidn Americana, pues tiene relacién directa con el principio de
efectividad que debe caracterizar el desarrollo de tales investigaciones. En el presente caso, las fallas y omisiones
apuntadas por el Tribunal demuestran que las autoridades estatales no actuaron con la debida diligencia ni con
arreglo a las obligaciones derivadas de los articulos mencionados concernientes al deber de investigar. (parr.132)
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Razonabilidad del plazo de la investigacion

Este Tribunal ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en un tiempo razonable, el
derecho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de lo
sucedido y se sancione a los responsables. La falta de razonabilidad en el plazo para el desarrollo de la investigacion
constituye, en principio, por si misma, una violacién de las garantias judiciales, En ese sentido, la Corte ha considerado
cuatro elementos para determinar la razonabilidad del plazo: a) complejidad del asunto, b) actividad procesal del
interesado, c) conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la situacién juridica de la persona
involucrada en el proceso. (parr.133)

[..] Alo largo de casi seis afos que durd la Investigacion, en trece oportunidades se solicitaron y otorgaron
prérrogas para el desarrollo de la misma. De tal manera, considerando el periodo transcurrido entre el 10 de diciembre
de 1998, cuando recién se iniciaba la Investigacién, hasta la orden de archivo en mayo de 2004, la Corte encuentra
que dicho procedimiento tardé el equivalente a mds de sesenta veces el plazo legal de treinta dias establecido en el
articulo 10 del Cédigo de Proceso Penal. (pdrr.136)

Brasil alegd que la duracidén de la Investigacidon se debié a las vacaciones reglamentarias de algunos
funcionarios publicos, a la realizacién de diligencias en otras jurisdicciones y al cdmulo de procedimientos a cargo
de las autoridades estatales. La Corte recuerda, como ya ha sido establecido en la presente Sentencia, que existe
una obligacién internacional del Estado de investigar hechos como los del presente caso y que, por ello, no es posible
alegar obstéculos internos, tales como la falta de infraestructura o personal para conducir los procesos investigativos
para eximirse de una obligacién internacional. (pdrr.137)

Con base en las consideraciones precedentes, el Tribunal concluye que el lapso de mds de cinco afos que
demoro6 el procedimiento interno sélo en la fase de investigacién de los hechos sobrepasa excesivamente un plazo
que pudiera considerarse razonable para que el Estado realizara las correspondientes diligencias investigativas, y
constituye una denegacién de justicia en perjuicio de los familiares de Sétimo Garibaldi. (parr. 138)

Violacion del Articulo 8 y 25 de la Convencion Americana por falta de diligencia en la investigacion

La Corte Interamericana concluye que las autoridades estatales no actuaron con la debida diligencia en la
investigacién de la muerte de Sétimo Garibaldi, la cual, ademds, excedié un plazo razonable. Por ello, el Estado viold los
derechos a las garantias y a la proteccion judiciales previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana,
en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Iracema Garibaldi, Darsénia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi,
Fernando Garibaldi, ltamar Garibaldi, Itacir Garibaldi y Alexandre Garibaldi. (pdrr.140)

La Corte no puede dejar de expresar su preocupacion por las graves fallas y demoras en la investigacién del
presente caso, que afectaron a victimas que pertenecen a un grupo considerado vulnerable. Como lo ha manifestado
reiteradamente este Tribunal, la impunidad propicia la repeticién crénica de las violaciones de derechos humanos.
(parr.141)

En lo que respecta a la denominada “cldusula federal” establecida en el articulo 28 de la Convencién
Americana, en ocasiones anteriores la Corte ha tenido oportunidad de referirse al alcance de las obligaciones
internacionales de derechos humanos de los estados federales. Recientemente en el Caso Escher y otros el Tribunal
sefialé que, en su competencia contenciosa, ha establecido claramente que “segln una jurisprudencia centenaria
y que no ha variado hasta ahora, un Estado no puede alegar su estructura federal para dejar de cumplir una
obligacion internacional”. Esta cuestion también fue abordada en su competencia consultiva, estableciendo que “las
disposiciones internacionales que conciernen a la proteccién de los derechos humanos en los Estados americanos,
[..] deben ser respetadas por los Estados americanos Partes en las respectivas convenciones, independientemente
de su estructura federal o unitaria”. De tal manera, la Corte considera que los Estados partes deben asegurar el
respeto y la garantia de todos los derechos reconocidos en la Convencién Americana a todas las personas que estén
bajo su jurisdiccidn, sin limitacién ni excepcion alguna con base en su organizacién interna. El sistema normativo y
las précticas de las entidades que forman un estado federal parte de la Convencién deben conformarse a la misma.
(pdrr. 146)

Por otra parte y finalmente, la Corte estima, como lo hizo en el Caso Escher y otros, que el alegato sobre la
eventual inobservancia de las obligaciones emanadas del articulo 28 de la Convencién debe referirse a un hecho con
entidad suficiente para ser considerado como un verdadero incumplimiento. En el presente caso, la manifestacion
del Estado en una reunién de trabajo sobre las dificultades en la comunicacién con una entidad componente
del estado federal, no significa ni acarrea por si misma un incumplimiento a dicha norma. La Corte advierte que
durante el trdmite ante si el Estado no opuso su estructura federal como excusa para incumplir una obligacion
internacional. Segun lo afirmado por el Estado, lo cual no fue desvirtuado por la Comisidn ni por los representantes,
esas expresiones constituyeron una explicacién sobre la marcha de la implementacién de las recomendaciones del
Informe No. 13/07 de la Comision. (pdrr.148)

Con base en las consideraciones precedentes, el Tribunal no encuentra que el Estado haya incumplido las
obligaciones emergentes del articulo 28 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1 y 2 del mismo
tratado. (parr.149)
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lll. REPARACIONES

Es un principio de Derecho Internacional que toda violacién de una obligacién internacional que haya
producido dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacién de reparar se regula en todos los
aspectos por el Derecho Internacional. En sus decisiones, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencion
Americana. (parr.150)

1. Partes lesionadas

El Tribunal considera parte lesionada, en los términos del articulo 63.1 de la Convencién, a quien ha sido
declarado victima de la violacién de algln derecho consagrado en la misma. En el presente caso la Corte encontrd
que el Estado viold los derechos humanos de las siguientes personas: Iracema Garibaldi, Darsénia Garibaldi, Vanderlei
Garibaldi, Fernando Garibaldi, Itamar Garibaldi, Itacir Garibaldi y Alexandre Garibaldi (supra parr. 140), a quienes,
por ende, considera como “partes lesionadas” y beneficiarios de las reparaciones que ordena a continuacion.
(pdrr.152)

2. Medidas de satisfaccion y no repeticion.

Obligacion de publicar la sentencia.

Como lo ha dispuesto la Corte en otros casos, el Estado deberd publicar en el Diario Oficial, en otro diario de
amplia circulacién nacional, y en un periédico de amplia circulacién en el estado de Parand, por una sola vez, la
portada, los Capitulos I, VI y VII, sin las notas al pie de pdgina, y la parte resolutiva de la presente Sentencia, como
medida de satisfaccion [...] (parr.157)

Reconocimiento publico de la responsabilidad internacional

[..] En ese sentido, la Corte no aprecia una relacién entre la medida de reparacién solicitada y la violacién
declarada en el presente caso por las fallas y omisiones en la Investigacion Policial. Por otra parte, el Tribunal
estima que la presente Sentencia, asi como las medidas de reparacién ordenadas, constituyen importantes y
suficientes medidas para reparar las violaciones a las garantias y proteccién judiciales declaradas en el presente
caso. (parr.161)

Deber de investigar, juzgar y sancionar a los responsables del homicidio de Sétimo Garibaldi

La Corte valora positivamente el desarchivo de la Investigacién. No obstante, el Tribunal considera que si bien
tal medida resulta un avance inicial importante, la reapertura del procedimiento investigativo deberd ser seguida
por la realizacion efectiva de las diligencias necesarias para la elucidacién de los hechos y el establecimiento de las
responsabilidades correspondientes, conforme a lo expuesto en esta Sentencia (supra pdrrs. 122 a 127). (pdrr.166)

El Tribunal reitera que el Estado esté obligado a combatir esta situacién de impunidad por todos los medios
disponibles, ya que ésta propicia la repeticién crénica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension
de las victimas y de sus familiares, quienes tienen derecho a conocer la verdad de los hechos. El reconocimiento y el
ejercicio del derecho a conocer la verdad en una situacién concreta constituye un medio de reparacién. Por tanto,
en el presente caso, el derecho a conocer la verdad da lugar a una expectativa de las victimas que el Estado debe
satisfacer. (pdrr.167)

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como la jurisprudencia de este Tribunal, la Corte dispone que el Estado
debe conducir eficazmente y dentro de un plazo razonable la Investigacién y cualquier proceso que se llegare a
abrir, como consecuencia de ésta, para identificar, juzgar y, eventualmente, sancionar a los autores de la muerte
del sefior Garibaldi. Del mismo modo, el Estado debe investigar y, si es el caso, sancionar las eventuales faltas
funcionales en las que podrian haber incurrido los funcionarios publicos a cargo de la Investigacién. Asimismo, tal y
como lo ha sefalado esta Corte, las victimas o sus representantes deberdn tener acceso y capacidad de actuar en
todas las etapas e instancias de los procesos internos instaurados en el presente caso, de acuerdo con la ley interna
y la Convencién Americana. (pérr.169)

Revocacion de la legislacion interna

La Corte es competente para ordenar a un Estado que deje sin efecto una ley interna cuando sus términos
sean violatorios de los derechos previstos en la Convencidn y, por ello, contrarios al articulo 2 del mismo tratado, lo
gue no fue alegado ni demostrado por los representantes en el presente caso. Con base en lo expuesto, el Tribunal
no acoge la solicitud formulada por los representantes. (pdrr.173)



Implementacion del articulo 10 del Codigo de Proceso Penal.

La Corte declaré en este caso que el periodo en el que transcurrié la Investigacion no correspondi6 a un plazo
razonable y ordend que se siguiera dicho procedimiento respetdndose lo determinado en los articulos 8 y 25 de
la Convencion. En ese sentido, el Estado deberd conducir la Investigacién recién reabierta de conformidad con el
articulo 10 del Cédigo de Proceso Penal y los demas criterios aludidos por el Tribunal en este Fallo. (pdrr.177)

3. Daio Material, Dano Inmaterial.

Dano material
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Como lo ha sefialado el Tribunal, las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las
violaciones alegadas, los dafios acreditados, asicomo con las medidas solicitadas para reparar los dafos respectivos.
[..] Las medidas de reparacién deben tener relacién con los hechos violatorios declarados en la presente Sentencia,
es decir, las fallas y omisiones en la Investigacién Policial llevada a cabo. (pdrr. 186)

Tomando en consideracién lo anterior, en cuanto a los gastos de transporte y gestiones en que habria
incurrido Iracema Garibaldi en busca de apoyo de sus familiares en otras localidades, la Corte fija en equidad la
suma de US$ 1.000,00 (mil délares de los Estados Unidos de América) a su favor. (pdrr.187)

Dano Inmaterial

Este Tribunal ha establecido reiteradamente que una sentencia declaratoria de la existencia de violacion
constituye, per se, una forma de reparaciéon. No obstante, considerando las circunstancias del caso, y las
consecuencias que la violacién cometida causd a las victimas, particularmente, la impunidad por la muerte del
sefior Garibaldi, la Corte estima pertinente determinar el pago de una compensacién, fijada equitativamente, por
concepto de dafios inmateriales a favor de aquellos familiares considerados victimas de la violacién de los articulos
8.1y 25.1 dela Convencién Americana, en conexion con el articulo 1.1 de la misma (supra parr. 140). En consecuencia,
el Tribunal ordena al Estado pagar la cantidad de US$ 50.000,00 (cincuenta mil délares de los Estados Unidos de
América) a favor de Iracema Garibaldi y US$ 20.000,00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) a favor
de cada una de las siguientes victimas: Darsénia Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Fernando Garibaldi, tamar Garibaldi,
ltacir Garibaldi y Alexandre Garibaldi.(pérr. 193)

4. Costas y gastos

[..] Teniendo en cuenta lo anterior y ante la falta de comprobantes de estos gastos, la Corte determina,
en equidad, que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 8.000,00 (ocho mil ddlares de los Estados Unidos de
América) por concepto de costas y gastos.[...] (parr.199)

5. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El pago de la indemnizacién por dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos
en la presente Sentencia serdn hechos directamente a las personas indicadas en la misma, en el plazo de un afo,
contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia, considerando lo indicado en los parrafos 187, 193 y 199
de la misma. En caso de fallecimiento con anterioridad al pago de las cantidades respectivas, éstas se entregardn a
sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. (pdrr. 200)

El Estado deberd cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en dblares de los Estados Unidos
de América o su equivalente en moneda nacional, utilizando para el cdlculo respectivo el tipo de cambio que se
encuentre vigente en la bolsa de Nueva York, el dia anterior al pago. (pdrr. 201)

Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones o a sus derechohabientes no fuese posible
el pago de las cantidades determinadas dentro del plazo indicado, el Estado consignard dicho monto a su favor en
una cuenta o certificado de depdsito en una institucion financiera brasilefia solvente, en délares estadounidenses,
y en las condiciones financieras mds favorables que permitan la legislacién y la préctica bancaria. Si al cabo de
diez afos el monto asignado no ha sido reclamado, las cantidades serdn devueltas al Estado con los intereses
devengados. (parr. 202)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada
correspondiente al interés bancario moratorio en Brasil. (pdrr. 203)
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DACOSTA CADOGAN VS. BARBADOS CASO N° 204

Caso: DaCosta Cadogan vs. Barbados

N°: 204

Fecha de Sentencia: 24 de septiembre 2009
Victima: Tyrone DaCosta Cadogan

Estado parte: Barbados

Caso Completo en:
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I. HECHOS

El 9 de diciembre de 2003, autoridades policiales interrogaron al sefor Dacosta Cadogan como sopechoso de
la muerte de la sefiora Paulette Braithwaite. Antes del interrogatorio, las autoridades policiales preguntaron al sefior
Dacosta Cadogan si deseaba que estuviera presente un abogado, ofrecimiento que habria rechazado en forma tajante.
En el interrogatorio, el sefior Dacosta Cadogan brindé una declaracién voluntaria sobre los hechos relacionados con
la muerte de la sefiora Braithwaite el 8 de diciembre de 2003. En ese momento, el sefior Dacosta Cadogan firmé la
declaracién. Esta fue luego incorporada como prueba en el juicio en su contra, sin objecién de la defensa.

En el juicio, que presenta jurados, el juez imparti6 la instruccion de que éstos debian ponderar toda la evidencia
respecto de la intencién de matar a la victima o influirle heridas graves, considerando su estado mental, ya que
constaba que el sefor DaCosta estaba bebido y drogado al momento de cometer los hechos de que se le acusaba.

El 18 de mayo de 2005, el sefior Tyrone Dacosta Cadogan fue condenado por la Corte Suprema de Barbados
y sentenciado a morir en la horca por el delito de homicidio que, segln la seccién 2 de la Ley de Delitos contra la
Persona, prescribe la pena de muerte como pena automdtica y obligatoria para el homicidio en los términos siguientes:
“Cualquier persona condenada por homicidio serd sentenciada a, y sufrird la muerte”.

En Barbados los tribunales no pueden declarar invédlida la pena de muerte obligatoria, como consecuencia
de una cldusula de ‘exclusion’ en la Constitucién. Dicha cldusula estd dada por la Seccidén 26 de la Constitucién de
Barbados, que impide que los tribunales declaren lainconstitucionalidad de aquellas leyes que hayan sido promulgadas
o redactadas antes de la entrada en vigor de la Constitucién, aunque violen los derechos fundamentales contenidos
en los tratados internacionales vigentes. Tal es el caso de la Ley de Delitos contra la Persona de 1994, previa a la Carta
Fundamental de Barbados.

La Seccién 78.3 de la Constitucion de Barbados establece que el Gobernador General de Barbados estd facultado
para ejercer la prerrogativa de clemencia en el caso de los condenados a muerte. Segun esta disposicién, cuando una
persona ha sido condenada a la pena capital, el Gobernador General debe obtener un informe escrito del caso del juez
de primera instancia y remitirlo.

De acuerdo con la legislacion penal de Barbados, los juicios de homicidio bajo la Ley de Delitos Contra la
Persona se celebran ante un juez y un jurado en la Corte de Apelaciones (High Court Divission) de la Corte Suprema
de Barbados. Como se indico, en los casos en que el acusado es declarado culpable del delito de homicidio, la Ley de
Delitos Contra la Persona obliga a imponer la pena de muerte.

Las instancias internas de revision judicial relacionadas con una condena penal, incluida la condena por el
delito de homicidio, pueden ser de dos tipos, una apelacién criminal de la condena o una accién constitucional bajo la
Seccién 24 de la Constitucién. En los dos casos, la apelacion es remitida desde juez de primera instancia a la Corte de
Apelaciones de Barbados.

El sefior DaCosta Cadogan nunca fue evaluado completamente por un profesional en salud mental durante su
juicio, ya que ni su abogado en aquel momento, ni el juez del proceso solicitaron dicha evaluacién.

El 2 de junio de 2005, el sefior DaCosta apeld la sentencia ante la Corte de Apelaciones de Barbados, la cual
finalmente confirmaria la decisién de la Corte inferior. Posteriormente, el 24 de julio de 2006, presenté ante la Corte
de Justicia del Caribe un pedido de venia especial para apelar, seguido de una solicitud de venia especial para apelar
como indigente, pero ambas acciones fueron desestimadas el 4 de diciembre de 2006.

El peticionario no ha sido ejecutado, por estar pendiente este proceso ante el Sistema Interamericano, y estar
pendiente el caso Attorney General et al. v. Jeffrey Joseph y Lennox Ricardo Boyce en la Corte de Justicia del Caribe,
gue es un caso muy similar al tratado en esta peticion.

El 31 de octubre de 2008, la Comision llevé el caso a la Corte Interamericana, solicitando la condena del Estado
por la violacién de los articulos 4 (derechos a la vida), 5 (la integridad personal), y 8 (garantias judiciales), en relacion
con el articulo 1.1 (Obligacién de Respetar) y 2 (Deber de adoptar disposiciones de derecho interno) de la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH). La Corte, el 24 de septimbre de 2009, declaré que el Estado viold, en perjuicio
del sefor Tyrone DaCosta Cadogan, los derechos reconocidos en el articulo 4.1 y 4.2 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en relacién con el articulo 1.1 de la misma. También determiné que el Estado incumplio el
articulo 2 de la CADH, en relacién con los articulos 1.1, 4.1, 4.2 y 25.1 de la misma. Por Gltimo, el Estado vulnero, en
perjuicio del sefior Tyrone DaCosta Cadogan, los derechos reconocidos en el articulo 8.1, 8.2.c y 8.2.f de la CADH, en
relacién con los articulos 1.1 y 4.1 de dicho instrumento.
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Compatibilidad entre la pena de muerte y la Convencion Americana.

Al interpretar el tema de la pena de muerte en general, la Corte ha observado que el articulo 4.2 de la
Convencién permite la privacion del derecho a la vida por medio de la imposicién de la pena de muerte en aquellos
Estados en los que no ha sido abolida. Esto es, que la pena de muerte no es per se incompatible o prohibida por la
Convencién Americana. Sin embargo, la Convencién ha establecido una serie de limitaciones estrictas a la imposicion
de la pena de muerte. Primero, la imposicién de la pena de muerte debe limitarse a los delitos comunes mds graves
no relacionados con los delitos politicos. Segundo, la pena debe ser individualizada segln las caracteristicas del
delito, la participacion del acusado y su grado de culpabilidad. Por Ultimo, la imposicién de esta sancidn estd sujeta
a ciertas garantias procesales y el cumplimiento de las mismas debe ser estrictamente observado y revisado.
(parr.47)

En particular, al abordar el tema de la aplicacién obligatoria de la pena de muerte en otros casos, la Corte
ha sostenido que las referencias a los términos “arbitrariamente” en el articulo 4.1 de la Convencion y a “los delitos
mds graves” en el articulo 4.2 son incompatibles con las disposiciones que imponen obligatoriamente la pena de
muerte a conductas que pueden variar considerablemente y que no restringen su aplicacion a los delitos mas
graves. (parr.48)

Limitaciones a la aplicacion de la Pena de Muerte

Las disposiciones de la Convencién respecto a la aplicaciéon de la pena de muerte deben interpretarse a la
luz del principio pro persona, es decir, a favor del individuo, en el sentido en que dichas disposiciones “imponen
restricciones para limitar rigurosamente la aplicacién y alcance [de la pena de muerte], de modo que se vaya
reduciendo hasta su supresion final”. (pdrr.49)

La Corte ha sostenido en otras ocasiones que:

La privacion intencional e ilicita de la vida de una persona (homicidio intencional o doloso, en
sentido amplio) puede y debe ser reconocida y contemplada en la legislacién penal bajo diversas
categorias (tipos penales) que correspondan a la diversa gravedad de los hechos, tomando en cuenta
los distintos elementos que pueden concurrir en ellos: especiales relaciones entre el delincuente y la
victima [e.g. infanticidiol, mévil de la conducta [e.g. por recompensa o promesa de remuneracién],
circunstancias en la que ésta se realiza [e.g. con brutalidad], medios empleados por el sujeto activo
[e.g. con veneno], etc. De esta forma se establecerd una graduacién en la gravedad de los hechos, a la
gue corresponderd una graduacién de los niveles de severidad de la pena aplicable. (parr. 50)

De esta manera, la Convencién reserva la pena de muerte para aquellos delitos mds graves. Sin embargo, la
Seccién 2 de la Ley de Delitos contra la Persona impone de forma indiscriminada la misma sancién para conductas
gue pueden ser muy diferentes entre si, lo cual es contrario a lo establecido en la Convencion. (pdrr. 51)

En el caso Boyce y otros, este Tribunal sostuvo que la Seccién 2 de la LDCP es contraria al articulo 4.2 de la
Convencién, ya que no limita la aplicacion de la pena de muerte a los delitos mds graves. En el presente caso, el
sefior DaCosta Cadogan fue sentenciado a muerte de acuerdo con la Seccidn 2 de la LDCP. El Tribunal no ve razén
alguna para alejarse de su jurisprudencia anterior y por lo tanto declara que la aplicacién de la Seccién 2 de la LDCP
al sefior DaCosta Cadogan viold el articulo 4.2 de la Convencidn, en su perjuicio. (pdrr. 52)

Violacion del derecho a la vida por el cardcter arbitrario de la pena de muerte obligatoria

Este Tribunal ha sostenido previamente que una pena de muerte obligatoria legalmente impuesta puede ser
arbitraria cuando la ley no distingue entre los distintos grados de culpabilidad del acusado, ni toma en consideracion
las circunstancias particulares de cada delito. Con respecto a la Seccién 2 de la LDCP, la Corte ya ha declarado que
ésta prevé legalmente la pena de muerte como la Unica forma posible de castigo para el delito de homicidio, y a su
vez no permite la aplicacién de una pena menor teniendo en cuenta las caracteristicas especificas del delito o la
participacion y culpabilidad del acusado. (parr. 53)

Al respecto, la Corte ha sostenido en otras oportunidades que considerar a todas las personas que hayan
sido encontradas culpables por homicidio como merecedoras de la pena de muerte “significa tratar a las personas
condenadas de un delito especifico no como seres humanos Unicos, sino como miembros de una masa andnima,
sin diferencias, sujeta a la imposicion ciega de la pena de muerte”. (parr. 54)

El estricto cumplimiento de ciertas garantias procesales es esencial para evaluar sila pena de muerte ha sido
impuesta arbitrariamente. Conforme a la ley de Barbados, las defensas legales, jurisprudenciales y excepciones
para los acusados en casos de pena de muerte, tienen incidencia Unicamente en la determinacién de la culpa o
inocencia de la persona, y no en la determinacién del castigo adecuado que deberia aplicarse una vez que se ha
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establecido la responsabilidad penal del inculpado. Es decir, el acusado en un caso de pena de muerte, podria
intentar evitar el veredicto de culpabilidad interponiendo ciertas defensas jurisprudenciales con respecto a la
imputacion del homicidio. Estas defensas buscan evitar condenas por homicidio y reemplazarlas con condenas
por “manslaughter” (homicidio culposo), por ejemplo, que conllevan una pena de cadena perpetua o, por otro lado,
excluir totalmente la responsabilidad penal del acusado por el homicidio. Sin embargo, cuando se encuentra que
el acusado ha sido culpable del delito de homicidio, la ley no permite que el juez considere el grado de culpabilidad
del acusado u otras formas de castigo que serian mds acordes para ese individuo en las circunstancias particulares
del caso. Es decir, los tribunales no tienen facultad para individualizar la pena de conformidad con la informacion
concerniente al delito y al acusado. (pdrr. 55)

Por otro lado, el Tribunal ha considerado previamente que al analizar el sistema de la pena de muerte
obligatoria en Barbados, se debe distinguir entre el derecho que tiene toda persona condenada, conforme al articulo
4.6 de la Convencion, a “solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena” y el derecho reconocido en el
articulo 4.2 de solicitar a un “tribunal competente” que determine si la pena de muerte es el castigo apropiado en
cada caso, de conformidad con la legislaciéon interna y la Convencién Americana. [..] En el presente caso, el poder
judicial no tuvo otra opcién mds que imponer la pena de muerte a la presunta victima cuando ésta fue declarada
culpable del delito de homicidio y no se permitié una revision judicial de la imposicion de dicho castigo, porque esta
pena debe ser impuesto de manera obligatoria por ley. (pdrr. 56)

En conclusion, independientemente de las defensas disponibles para la determinacién de una condena por
homicidio y sin perjuicio de la posibilidad de solicitar al poder ejecutivo la conmutacién de la pena de muerte, la
Corte considera que en la determinacion de la sancién, la Seccién 2 de la LDCP impone de manera mecdnica y
genérica la aplicacién de la pena de muerte para todo culpable de homicidio. Esto, segin ha indicado el Tribunal
previamente, constituye una contravencién de la prohibicion de privar del derecho a la vida arbitrariamente,
reconocido en el articulo 4.1 de la Convencién, ya que no permite la individualizacion de la pena de conformidad
con las caracteristicas del delito, ni con la participacion y culpabilidad del acusado. (parr. 57)

Por lo tanto, la Corte considera que Barbados viol6 el articulo 4.1 y 4.2 de la Convencién, en relacién con el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior DaCosta Cadogan. (pérr. 59)

Alcance de la obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno y
de respetar y garantizar los derechos

La Corte ha sostenido previamente que todo Estado Parte de la Convencion “debe adoptar todas las medidas
para que lo establecido en la Convencién sea efectivamente cumplido en su ordenamiento juridico interno, tal
y como lo requiere el articulo 2 de la Convencién”. También ha afirmado que los Estados, en cumplimiento del
deber general de respetar y garantizar los derechos, “deben adoptar medidas positivas, evitar tomar iniciativas
que limiten o conculquen un derecho fundamental, y suprimir las medidas y précticas que restrinjan o vulneren
un derecho fundamental”. Es decir, conforme al articulo 2 de la Convencién Americana, los Estados no sélo tienen
la obligacién positiva de adoptar las medidas legislativas necesarias para garantizar el ejercicio de los derechos
en ella consagrados, sino que también deben evitar promulgar aquellas leyes que impidan el libre ejercicio de
estos derechos, y evitar que se supriman o modifiquen las leyes que los protegen. Estas obligaciones derivan y son
consecuencia natural de la ratificacién de la Convencién Americana por parte del Estado. (pdrr. 68)

Deber de eliminar o modificar la legislacion que impida el ejercicio de un derecho

Con respecto a la Seccién 2 de la LDCP, la cual indica que “[clualquier persona condenada por delito de
homicidio seré sentenciada, y sufrird, la pena de muerte”, la Corte declard en Boyce y otros que dicha ley impide el
ejercicio del derecho a no ser privado de forma arbitraria de la vida y como tal es per se contraria a la Convencion,
por lo tanto el Estado tiene el deber de eliminarla o modificarla de conformidad con el articulo 2 de dicho instrumento.
(parr. 70)

Asimismo, en el presente caso, la norma en cuestidon no existe solamente de manera formal, lo cual es
suficiente para que la Corte declare la violacién de la Convencidn, sino que ademds ha sido aplicada al sefor
Dacosta Cadogan por medio de una sentencia. Por lo tanto, al igual que en el caso Boyce y otros, la Corte considera
gue aunque la presunta victima no haya sido ejecutada, el Estado no ha cumplido con el articulo 2 de la Convencién
al mantener, per se, y al aplicar a la presunta victima, una ley que restringe sus derechos reconocidos en el articulo
4 de la misma (supra parrs. 58 y 59). (parr. 71)
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Con respecto a la Seccién 26 de la Constitucion de Barbados, el Tribunal determiné en el caso Boyce y otros
que ésta:

[...] Previene que tribunales puedan declarar la inconstitucionalidad de leyes vigentes que hayan
sido promulgadas antes de la entrada en vigor de la Constitucion, esto es, antes del 30 de noviembre
de 1966. Dicha seccion se conoce como una “cldusula de exclusion” dado que no permite que dichas
leyes se sometan a una revisién de constitucionalidad de normas, y por lo tanto, las “excluye” del
alcance de tales procesos. En efecto, la Seccidn 26 no permite la impugnacion de aquellas leyes
vigentes, previas a la Constitucion, con el proposito de revisar su constitucionalidad aun cuando el fin
de dicha revisién sea analizar si la ley viola derechos y libertades fundamentales. Este es el caso de la
Seccién 2 de la LDCP, que entré en vigor al momento de la promulgacion de la Ley de Delitos Contra la
Persona de 1868. Es decir, el articulo 2 de la LDCP es una ley previa a la constitucién actual, y continda
siendo ley en Barbados. Por lo tanto, en virtud de la “cldusula de exclusion”, la constitucionalidad de la
Seccién 2 de la LDCP no puede ser impugnada a nivel interno. (pérr. 72)

En aquel caso, el Tribunal declard que la “Seccién 26 de la Constitucién de Barbados efectivamente neg(6] a
sus ciudadanos en general, y a las presuntas victimas en particular, el derecho a buscar proteccion judicial contra
las violaciones a su derecho a la vida”. La Corte llegd a una decisién similar en otros casos contra Trinidad y Tobago,
donde una “cldusula de exclusidon” en la Constitucién del Estado, tenia el efecto de excluir del escrutinio judicial
ciertas leyes que, sin dicha exclusion, serian declaradas violatorias de los derechos fundamentales. En ambos casos,
el Tribunal considerd que el Estado no habia cumplido con sus obligaciones segun el articulo 2 de la Convencién. En
el presente caso, la Corte no ve razén alguna para variar su jurisprudencia previa sobre este tema. (parr. 74)

Por consiguiente, a la luz de la jurisprudencia de la Corte, y en tanto la Seccidén 26 de la Constitucion de
Barbados impide el escrutinio judicial de la Seccién 2 de la LDCP, que a su vez viola el derecho a no ser privado de
la vida arbitrariamente, la Corte considera que el Estado no ha cumplido con sus obligaciones establecidas en el
articulo 2 de la Convencién, en relacién con los articulos 1.1, 4.1 y 4.2 y 25.1 de la misma. (parr. 75)

Debido proceso y pena de muerte

[...] Corresponde a esta Corte analizar si el Estado viol6 el derecho del sefior DaCosta Cadogan a las garantias
judiciales reconocidas en el articulo 8 de la Convencidn, dado que no se le efectud durante su proceso penal una
evaluacién detallada sobre susalud mental. Especificamente, corresponde al Tribunal evaluar sila mera disponibilidad
de una evaluacion psiquidtrica a solicitud del sefior DaCosta Cadogan o del juez, era suficiente para garantizarle un
juicio con respeto del debido proceso. La Corte estima pertinente resaltar que esta es la primera vez que se plantea
este asunto en un caso contencioso ante ella. (parr. 83)

Al respecto, la Corte recuerda que debido a la naturaleza excepcionalmente seria e irreversible de la pena
de muerte, su imposicion o aplicacién estd sujeta a ciertos requisitos procesales, que limitan el poder punitivo del
Estado y cuyo cumplimiento debe ser estrictamente observado y revisado. En este sentido, el Tribunal observa que
el articulo 8.1 de la Convencidn establece que “en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra
[una personal”, se deben proveer las “debidas garantias(,] dentro de un plazo razonable”. Los términos en que estd
redactado este articulo indican claramente que el sujeto del derecho es el acusado, quien podra exigir el respeto de
todas las referidas “debidas garantias” propias de un “debido proceso”, las cuales podran ser determinadas por el
tribunal atendiendo a las particularidades de cada caso concreto. Es decir, todo juez tiene la obligacion de asegurar
que los procesos se lleven a cabo con el debido respeto de aquellas garantias judiciales, que sean necesarias para
asegurar unjuicio justo. De esta manera, el articulo 8.2 de dicho instrumento precisa cudles constituyen las “garantias
minimas” a las que toda persona tiene derecho durante el proceso, en plena igualdad. Especificamente, el articulo
8.2.c de la Convencion exige que individuos puedan defenderse adecuadamente contra cualquier acto del Estado
que pudiera afectar sus derechos. Asimismo, el articulo 8.2.f reconoce el derecho de los acusados a interrogar a los
testigos presentados contra ellos y aquéllos que declaran a su favor, bajo las mismas condiciones que el Estado, con
el fin de defenderse. En todo caso, la Convencidn no impide que los Estados adopten medidas adicionales a aquellas
reconocidas en el articulo 8.2 de la Convencién con el proposito de garantizar un debido proceso. (parr. 84)

Al evaluar si el Estado respetd y garantizé el derecho del sefior DaCosta Cadogan a las garantias judiciales,
el Tribunal observa que esta obligacion es mds exigente y amplia en aquellos procesos que puedan culminar en
la pena de muerte. Esto se debe a que dicha pena conlleva una privacion del mas fundamental de los derechos, el
derecho a la vida, con la consecuente imposibilidad de revertir la pena una vez que ésta se ha llevado a cabo. De lo
contrario, una violacién del derecho a las garantias judiciales del acusado en un caso de pena de muerte, tal como la
de no proveerle medios razonables y adecuados para su defensa, a la luz del articulo 8.2.c y 8.2.f de la Convencion,
podria resultar en una privacién arbitraria del derecho a la vida reconocido en el articulo 4 de la misma (supra parrs.
55 a 59). Es decir, la omisién del Estado de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar un debido proceso
en un caso de pena de muerte, indudablemente podria resultar en una injusticia grave e irreversible, con el posible
resultado de la ejecucion de una persona, a la que no se le brindaron sus garantias judiciales. En este sentido, el
Tribunal ha sefialado en multiples ocasiones que el objeto y propésito de la Convencidn, como instrumento para
la proteccién del ser humano, requiere que el derecho a la vida sea interpretado y aplicado de manera que sus



salvaguardas sean verdaderamente prdcticas y efectivas (effet utile). Por lo tanto, el andlisis respecto de las garantias
procesales que el Estado debié proveer al sefior DaCosta Cadogan, debe hacerse teniendo en cuenta esta amplia
proteccién que corresponde al derecho a la vida. (parr. 85)

Necesidad de descartar la incidencia de enfermedades mentales en la determinacion de
responsabilidad penal, especialmente, si esta en juego la pena de muerte

Al respecto, este Tribunal estima que para establecer la responsabilidad penal de un acusado, resulta
necesario determinar el efecto que podria tener una enfermedad mental sobre el sujeto al momento de cometer el
delito, lo cual va mas alld de la determinacion del estado de su salud mental durante el transcurso del juicio. En el
caso particular del sefior DaCosta Cadogan, la determinacion del efecto que pudo tener una supuesta enfermedad
mental en él al momento del delito era relevante en tanto podria haberle permitido alegar una defensa de atenuantes
de responsabilidad. [..] La diferencia entre una determinacién u otra, en un caso de pena de muerte, particularmente
de pena de muerte obligatoria, podria significar para el acusado la diferencia entre la vida y la muerte. (pdrr. 87)
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No obstante que el ordenamiento juridico interno permitia al juez solicitar la opinién de un experto para tales
efectos, ésta nunca fue ordenada en el proceso seguido contra el sefior DaCosta Cadogan. Es decir, el Estado omitid
ordenar que se llevara a cabo una evaluacién psiquidtrica con el propdsito de determinar, inter alia, la existencia
de una posible dependencia al alcohol u otros “trastornos de personalidad”, que pudieron haber afectado al sefior
DaCosta Cadogan al momento del delito, y tampoco asegurd que el sefior DaCosta Cadogan y su abogado tuvieran
conciencia sobre la disponibilidad de una evaluacién gratuita, voluntaria y detallada de su salud mental, con el
fin de preparar su defensa en el juicio. [...] Consecuentemente, la supuesta condicion mental del sefior DaCosta
Cadogan al momento de los hechos nunca fue completamente evaluada por un profesional en la salud mental, para
la preparacion de su defensa, en un caso donde la muerte era la Unica sentencia posible. (pérr. 88)

Adiferenciade otros procesos penales, enlos que esta actitud pasiva del Estado conrespecto ala disponibilidad
de evaluaciones psiquidtricas resultaria admisible, el caso del sefior DaCosta Cadogan resulta diferente por varias
razones. Primero, se trataba de un proceso sujeto a la imposicién obligatoria de la pena de muerte que como se
sefialé anteriormente, exige la mas amplia y estricta observacion de las garantias procesales. Segundo, la situacion
particular del acusado al momento del delito razonablemente ameritaba al menos, una indagacién respecto a una
posible situaciéon de dependencia al alcohol o algdn “trastorno de personalidad”, especialmente teniendo en cuenta
que el juez plante6 ante el jurado el asunto del efecto que pudo haber causado el consumo de alcohol y drogas en
el estado mental del acusado. Tercero, teniendo en cuenta que fue el propio Estado el que designé a un abogado
defensor a favor del sefior DaCosta Cadogan, correspondia al juez adoptar una posicién més activa para asegurar
que se adoptaran todas las medidas necesarias para velar por el respeto de las garantias judiciales. Cuarto, el sefior
DaCosta Cadogan solicitd en el proceso de apelacion la posibilidad de presentar una evaluacion mdas detallada
respecto de su supuesto trastorno de personalidad y dependencia al alcohol, sin que ello le fuera permitido. (pdarr.
89)

Por lo tanto, teniendo en cuenta las particularidades del caso y los estrictos requisitos procesales que el
Estado debid observar por tratarse de un caso de pena de muerte obligatoria, el Tribunal considera que la omisién
del Estado descrita en los pdrrafos precedentes constituyé una violacion del derecho a las garantias judiciales del
sefior DaCosta Cadogan, reconocidas en el articulo 8.1, 8.2.c y 8.2.f de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1
de dicho instrumento. (pdrr. 90)

I EEEE—————————
lll. REPARACIONES

Es un principio del Derecho Internacional que toda violacién de una obligacién internacional, que haya
producido un dafio, comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacion de reparar se regula en todos
los aspectos por el Derecho Internacional. La Corte ha fundamentado sus decisiones en materia de reparaciones en
el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (pdrr. 94)

1. Parte lesionada

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 63.1 de la Convencién Americana, este Tribunal considera a
Tyrone DaCosta Cadogan como la “parte lesionada” en el presente caso. [...] (parr. 98)

2. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
Sentencia como forma de reparacion
Primero, la Corte considera que la presente Sentencia constituye per se una forma de reparacion, que debe

ser entendida como una medida de satisfaccion, que reconoce que los derechos de Tyrone DaCosta Cadogan
materia del caso han sido violados por el Estado. (parr.100)
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Reforma legislativa

La Corte toma nota, una vez mds, de la voluntad expresa del Estado de cumplir plenamente con la Sentencia en
el caso Boyce y otros. Sin embargo, considerando que las medidas legislativas o de otra indole ordenadas en Boyce y
otros adin no han sido implementadas, y con el fin de reparar las violaciones declaradas en esta Sentencia, el Tribunal
estima pertinente reiterar que el Estado debe adoptar dichas medidas legislativas o de otra indole necesarias para
garantizar que la imposicién de la pena de muerte no vulnere los derechos y libertades garantizados en la Convencién,
y especificamente que no sea impuesta mediante una pena obligatoria. En este sentido, el Estado debe adoptar las
medidas legislativas o de otra indole necesarias para asegurar que la Constitucion y las leyes de Barbados resulten
conformes con la Convencién Americana, en particular la Seccién 2 de la LDCP y la Seccién 26 de la Constitucion de
Barbados. El Estado debe cumplir con estas medidas de reparacién, dentro de un plazo razonable, a partir de la fecha
de notificacion de la presente Sentencia. (pdrr.104)
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Adicionalmente, como medida de reparacién y con el fin de garantizar que eventos como los analizados en
la presente Sentencia no se repitan, el Estado deberd asegurar que todas las personas acusadas de un delito, cuya
sancién sea la pena de muerte obligatoria, sean debidamente informadas al inicio del procedimiento penal en su
contra del derecho que la normativa en Barbados les reconoce en cuanto a obtener una evaluacion psiquidtrica por
parte de un psiquiatra empleado por el Estado. (pdrr.105)

Dejar sin efecto la Pena de Muerte

En el caso Boyce y otros este Tribunal ordend al Estado la conmutacién de la pena a favor de una de las victimas.
Sin embargo, a diferencia de lo resuelto en dicha oportunidad, el Tribunal considera que la reparacién apropiada en
el presente caso, debe tener en cuenta que “la determinacién de la pena es una funcién judicial” (supra parr. 56), y
que la conmutacion de una pena corresponde a un procedimiento no judicial. Por lo tanto, la Corte considera que en
el presente caso, como medida de reparacién por las violaciones declaradas en la presente Sentencia, el Estado debe
dejar sin efecto y no llevar a cabo la pena de muerte impuesta al sefior Tyrone DaCosta Cadogan. Asimismo, el Estado
debe brindarle, sin la necesidad de un nuevo juicio, una audiencia para la determinacién judicial de la pena adecuada
en su caso, en consideracion de las caracteristicas particulares del delito y la participacion y grado de culpabilidad
del acusado. Para todo lo anterior, el Estado deberd tener como referente el nuevo marco legislativo que el Estado de
Barbados adoptard como consecuencia de las medidas legislativas ordenadas por este Tribunal, para asegurar que
la imposicién de la pena de muerte no vulnere los derechos y libertades garantizados en la Convencién (supra pdrr.
104). (pdrr.109)

En vista de las violaciones declaradas en la presente Sentencia, la Corte también estima pertinente ordenar,
como una medida adicional de reparacién, que el Estado no imponga una pena de muerte al sefior DaCosta Cadogan
bajo las nuevas medidas legislativas que esta Corte ha ordenado al Estado que adopte. (pdrr.110)

3. Dano material e inmaterial

La Corte reconoce que los representantes y la Comisién no han solicitado compensacién pecuniaria en el
presente caso. El Tribunal considera ademds que las medidas apropiadas para reparar las violaciones declaradas
en la presente Sentencia deben ser aquéllas que le brinden satisfaccion a la parte lesionada y que garanticen la no
repeticion de dichas violaciones. Por lo tanto, no se ordenard ninguna compensacion. (pdrr.114)

4. Costas y gastos

[..] Por lo tanto, el Tribunal considera razonable ordenar al Estado reembolsar el monto en equidad de US$
18.000,00 (dieciocho mil délares de los Estados Unidos de América) por las costas y gastos relacionados con el presente
caso, incluyendo los gastos futuros relacionados con la supervisién del cumplimiento de esta Sentencia. Considerando
gue la victima estd actualmente en prisién en Barbados y que algunos de sus representantes trabajan en Inglaterra,
el Estado deberd pagar dicho monto directamente a los representantes, dentro de un plazo de un afio a partir de la
notificacion de la presente Sentencia. (pdrr.121)

5. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El pago establecido en la presente Sentencia por concepto de reintegro de las costas y gastos no podré ser
afectado, reducido o condicionado por cargas fiscales actuales o futuras. (parr.122)

El Estado debe cumplir con sus obligaciones pecuniarias mediante el pago en délares de los Estados Unidos
de América o su equivalente en délares de Barbados, utilizando para el cdlculo respectivo el tipo de cambio que se
encuentre vigente en la plaza de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago. (pdrr.123)

Encasodequeel Estadoincurrieraen mora,deberd pagaruninteréssobrela cantidad adeudada, correspondiente
al interés bancario moratorio en Barbados. (pdrr.124)

IV. MEDIDAS PROVISIONALES

La Corte ordend que el Estado adopte medidas provisionales a favor de Tyrone DaCosta Cadogan con el fin de
preservar su “vida e integridad fisica [...] para no obstaculizar la tramitacioén de su caso ante el Sistema Interamericano”
(supra parr. 125). Dado que su caso ya ha sido conocido por este Tribunal, a través de su competencia contenciosa, y se
ha declarado que el Estado viol6 la Convencidon Americana en perjuicio del sefior DaCosta Cadogan, la Corte considera
que el objetivo de las medidas provisionales se ha cumplido. A la luz de lo anterior, la Corte por este medio levanta las
medidas provisionales ordenadas a su favor. Por consiguiente, el Tribunal considera que las obligaciones del Estado
dentro del marco de estas medidas provisionales, particularmente en cuanto a no ejecutar al sefior DaCosta Cadogna,
son sustituidas por las ordenadas en la presente Sentencia a partir de la fecha de su notificacién. (parr.127)
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GONZALEZ Y OTRAS (“*CAMPO ALGODONERO") VS. MEXICO CASO N° 205

Caso: Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México
N°: 205

Fecha de Sentencia: 16 de noviembre 2009

Victima: Claudia Ivette Gonzalez y otras

Estado parte: México

Caso Completo en:
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I. HECHOS

Ciudad Judrez estd ubicada en México, al norte del estado de Chihuahua, en la frontera con El Paso, Texas.
Las desigualdades sociales y la proximidad con la frontera internacional han contribuido al desarrollo de diversas
formas de delincuencia organizada, tales como narcotrdfico, trata de personas, trafico de armas y lavado de dinero.
Desde 1993 existe un aumento significativo en el nimero de desapariciones y homicidios de mujeres de entre 15 y
25 afos de edad, de origen humilde, estudiantes o trabajadoras.

No existen datos concluyentes, pero algunos informes hablan de cifras que oscilan entre 260 y 370 homicidios
de mujeres entre 1993 y 2003. En cuanto a las desapariciones, las cifras varian entre 257 y 400 mujeres, en el mismo
periodo.

Uno de los factores estructurales que incide en esta situacion es la modificacion de los roles familiares,
suscitada a partir de 1965, con el desarrollo de la industria maquiladora. Esto se intensificé en 1993, al adoptarse
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Al dar preferencia a la contratacion de mujeres, la mujer se
convirtié en la principal proveedora de la familia. Sin embargo, este cambio social no ha sido acompafiado de un
cambio en la mentalidad tradicional de cariz patriarcal, que impera en Ciudad de Judrez.

Un ndmero considerable de los homicidios presentan varios factores en comun: las mujeres son secuestradas
y mantenidas en cautiverio, sus familiares denuncian su desaparicién y luego de dias o meses sus caddveres son
encontrados en terrenos baldios, con signos de violacion u otros tipos de abusos sexuales, tortura y mutilaciones.

Ademds, estos crimenes se han caracterizado por la falta de su esclarecimiento, enraizdndose una cultura
de impunidad que los ha fomentado. Los funcionarios estatales suelen desestimar las denuncias, influenciados por
un contexto de discriminacién basada en el género. Estigmatizan a las victimas de desaparicion por el hecho de
ser mujeres, culpdndolas a ellas mismas de su suerte y también a sus madres, por permitir que anduvieran solas o
salieran de noche.

Dentro de este contexto se enmarca la desaparicion y ulterior muerte de las victimas del presente caso, las
jovenes Claudia Ivette Gonzdlez (20 afos, trabajadora), Esmeralda Herrera Monreal (15 afos, estudiante) y Laura
Berenice Ramos Mondrrez (17 afios, estudiante), quienes desaparecieron en distintas fechas entre Septiembre y
Octubre de 2001, y cuyos cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero de Ciudad Judrez, el dia 6 de
noviembre de 2001.

Ademds de las mencionadas deficiencias en la actuacion de las autoridades, a su respecto se presentaron
irregularidades relacionadas con la demora en la iniciacién de su blsqueda y de las investigaciones, lentitud de
las mismas, inactividad en los expedientes, falta de informacién en el reporte sobre el hallazgo de los caddveres,
inadecuada preservacién de la escena del crimen, falta de rigor en la recoleccion de evidencias y en la cadena de
custodia, contradicciones e insuficiencias de las autopsias, e irregularidades e insuficiencias en la identificacién de
los cuerpos y en la entrega de los mismos, asi como extravio de restos bajo custodia del Ministerio Pdblico, y falta
de contemplacién de las agresiones a mujeres como parte de un fenémeno global de violencia de género.

La Comision solicité ala Corte que declare al Estado responsable por la violacidn de los derechos consagrados
en los articulos 4 (Derecho a la Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 8 (Garantias Judiciales), 19 (Derechos del
Nifo) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencion, y el incumplimiento de las obligaciones que derivan del articulo 7
de la Convencion Belém do Pard. Adicionalmente, los representantes solicitaron a la Corte que declare que el Estado
es responsable por la violacién de los articulos 7 (Derecho a la Libertad Personal) y 11 (Derecho a la Dignidad y a la
Honra) de la Convencién, asi como el articulo 7 de la Convencién Belém do Pard, en conexién con los articulos 8 y 9
del mismo instrumento.

La Corte declaré que el Estado violé los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal reconocidos
en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencién Americana, en relacién con la obligacién general de garantia
contemplada en el articulo 1.1 y la obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el
articulo 2 de la misma, asi como con las obligaciones contempladas en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém
do Pard, en perjuicio de Claudia Ivette Gonzdlez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda Herrera Monreal. Por
los mismos motivos, estimé que el Estado viol6 los derechos de acceso ala justicia y proteccion judicial, consagrados
en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de lamismay 7.by 7.c de
la Convencidn Belém do Pard, en perjuicio de los familiares de las mentadas victimas. Asimismo, segun la decision de
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la Corte, el Estado vulneré el deber de no discriminacién contenido en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, en
relacién con el deber de garantia de los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, consagrados en
los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de dicho tratado, en perjuicio de Laura Berenice Ramos Mondrrez, Esmeralda Herrera
Monreal y Claudia Ivette Gonzdlez; asi como en relacién con el acceso a la justicia consagrado en los articulos 8.1 y
25.1 de la mencionada Convencién, en perjuicio de sus familiares. Por Ultimo, México viol6 los derechos de los nifos
y nifas, consagrados en el articulo 19 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma,
en perjuicio de las nifias Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez, asi como también conculcd
el derecho a la integridad personal (art. 5.1 de la CADH) de los familiares de las victimas directas de este caso, por
los sufrimientos y hostigamientos ocasionados a dichos familiares.

El Estado realiz6 un reconocimiento parcial de responsabilidad, admitiendo que en la primera etapa de las
investigaciones se presentaron irregularidades que afectaron la integridad psiquica y la dignidad de los familiares
de las victimas.

Competencia contenciosa de la Corte para conocer la violacion del art. 7 de la
Convencion Bélem do Para: argumento de interpretacion literal

[..] La Convencién Bélem do Pard establece que la Comisién considerard las peticiones respecto de su articulo
7 "de acuerdo con las normas y los requisitos de procedimiento para la presentacidon y consideracién de peticiones
estipulados en la Convencién Americana [...] y en el Estatuto y el Reglamento de la Comisién”. Esta formulacion no se
excluye ninguna disposicién de la Convenciéon Americana, por lo que habrd que concluir que la Comisién actuard en
las peticiones sobre el articulo 7 de la Convencién Bélem do Pard “de conformidad con lo dispuesto en los articulos
44 al 51 de [la Convencién Americanal”, como lo dispone el articulo 41 de la misma Convencién. El articulo 51 de la
Convencién y el articulo 44 del Reglamento de la Comisidn se refieren expresamente al sometimiento de casos ante
la Corte cuando ocurre incumplimiento de las recomendaciones del informe de fondo al que se refiere el articulo
50 de la Convencién Americana. Asimismo, el articulo 19.b del Estatuto de la Comisién establece que entre las
atribuciones de la Comision estd la de “comparecer ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos
previstos en la Convencién”. (pdrr. 40)

En suma, parece claro que el tenor literal del articulo 12 de la Convencién Belém do Pard concede
competencia ala Corte, al no exceptuar de su aplicacién ninguna de las normas y requisitos de procedimiento para
las comunicaciones individuales. (pdrr. 41)

Competencia contenciosa de la Corte para conocer la violacion del art. 7 de la Convencion
Bélem do Pard: argumento de interpretacion sistematica

La Corte reitera su jurisprudencia en torno a la “integridad institucional del sistema de proteccién consagrado
en la Convencion Americana”. Ello significa, por un lado, que el sometimiento de un caso contencioso ante la Corte
respecto a un Estado Parte que haya reconocido la competencia contenciosa del Tribunal requiere del desarrollo
previo del procedimiento ante la Comision. De otra parte, la competencia asignada a la Comisién por el inciso f del
articulo 41 convencional abarca los diversos actos que culminan en la presentaciéon de una demanda ante la Corte
para recabar de ésta una resolucion jurisdiccional. Este articulo se refiere a un dmbito en el que se actualizan las
atribuciones tanto de la Comisién como de la Corte, en sus respectivos momentos. Cabe recordar que la Corte es el
Unico 6rgano judicial en estas materias.(parr. 55)

En conclusién, una interpretacién sistematica de las normas relevantes para resolver esta controversia
permite respaldar aln mds la competencia contenciosa de la Corte respecto al articulo 7 de la Convencién Belém
do Pard. (parr.58)

Competencia contenciosa de la Corte para conocer la violacion del art. 7 de la Convencion
Bélem do Para: argumento de Interpretacion teleologica y principio del efecto util

El fin del sistema de peticiones consagrado en el articulo 12 de la Convencidn Belém do Pard es el de fortalecer
el derecho de peticion individual internacional a partir de ciertas precisiones sobre los alcances del enfoque de
género. La adopcién de esta Convencidn refleja una preocupacién uniforme en todo el hemisferio sobre la gravedad
del problema de la violencia contra la mujer, su relacién con la discriminacion histéricamente sufrida y la necesidad
de adoptar estrategias integrales para prevenirla, sancionarla y erradicarla. En consecuencia, la existencia de un
sistema de peticiones individuales dentro de una convencién de tal tipo, tiene como objetivo alcanzar la mayor
proteccién judicial posible, respecto a aquellos Estados que han admitido el control judicial por parte de la Corte.
(pdrr. 61)
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Con respecto al efecto til, la Corte reitera lo sefialado en su primer fallo contencioso, en el sentido de que
una finalidad inherente a todo tratado es la de alcanzar este efecto. Ello es aplicable a las normas de la Convencion
Americana relacionadas con la facultad de la Comision de someter casos a la Corte. Y es ésta una de las normas a
la que remite la Convencién Belém do Pard. (pdrr. 65)

En consecuencia, si bien es cierto que en el caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perl no se realizé un
andlisis exhaustivo de la competencia del Tribunal para conocer de violaciones al articulo 7 de la Convencién Belém
do Pard, que en su momento se consider6 innecesario ante la falta de controversia de las partes, en el presente
caso, en el que México ha cuestionado dicha competencia, la Corte ha expuesto los motivos que le llevan a reafirmar
su jurisprudencia en la materia. (parr. 76)

Todo lo anterior permite concluir que la conjuncién entre las interpretaciones sistemdtica y teleolégica, la
aplicacién del principio del efecto Util, sumadas a la suficiencia del criterio literal en el presente caso, permiten
ratificar la competencia contenciosa de la Corte respecto a conocer de violaciones del articulo 7 de la Convencion
Belém do Pard. (parr. 77)

Calificacion de una violacion de derechos humanos de mujeres como “violencia contra la
mujer” segun la Convencion Americana y la Convencion Belém do Para.

La Convencién Belém do Pard define la violencia contra la mujer como “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico
como en el privado”.(parr.226)

Esta Corte ha establecido “que no toda violacién de un derecho humano cometida en perjuicio de una mujer
conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencién de Belém do Pard”. (pdrr. 227)

En el presente caso, la Corte toma nota, en primer lugar, del reconocimiento del Estado con respecto a la
situacion de violencia contra la mujer en Ciudad Judrez (supra parr. 222), asi como su sefialamiento con respecto
a que los homicidios de mujeres en Ciudad Judrez “se encuentran influenciados por una cultura de discriminacion
contra la mujer” (supra pdrr. 129).(pdrr. 228)

En segundo lugar, el Tribunal observa lo establecido supra (pdrr. 133) en cuanto a que los informes de la
Relatoria de la CIDH, del CEDAW y de Amnistia Internacional, entre otros, sefialan que muchos de los homicidios de
mujeres en Ciudad Judrez son manifestaciones de violencia basada en género. (pdrr. 229)

En tercer lugar, las tres victimas de este caso eran mujeres jovenes, de escasos recursos, trabajadoras o
estudiantes, como muchas de las victimas de los homicidios en Ciudad Judrez (supra pdrr. 123). Las mismas fueron
hechas desaparecer y sus cuerpos aparecieron en un campo algodonero. Se ha tenido como probado que sufrieron
graves agresiones fisicas y muy probablemente violencia sexual de algun tipo antes de su muerte. (pdrr. 230)

Todo esto lleva a la Corte a concluir que las jévenes Gonzalez, Ramos y Herrera fueron victimas de violencia
contra la mujer seguin la Convencion Americana y la Convencidon Belém do Pard. Por los mismos motivos, el Tribunal
considera que los homicidios de las victimas fueron por razones de género y estdn enmarcados dentro de un
reconocido contexto de violencia contra la mujer en Ciudad Judrez. (pdrr.231)

Deber de prevencion de los derechos a la vida, a la integridad y a la libertad de las victimas,
en el contexto de violencia sistematica contra la mujer.

[..] Los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia en casos de violencia
contra las mujeres. En particular, deben contar con un adecuado marco juridico de proteccién, con una aplicacion
efectiva del mismo y con politicas de prevencién y prdcticas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias. [..] los Estados deben adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en cuenta que en casos de
violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademds de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencién
Americana, una obligacién reforzada a partir de la Convencion Belém do Pard [...] (parr. 258)

[..]la Corte no puede sino hacer presente que la ausencia de una politica general que se hubiera iniciado por
lo menos en 1998 -cuando la CNDH advirtié del patrén de violencia contra la mujer en Ciudad Judrez-, es una falta
del Estado en el cumplimiento general de su obligacién de prevencion.(pdrr. 282)

La busqueda pronta y diligente de las victimas como parte del deber de prevencion que
impone la CADH y que refuerza la Convencion Belém do Para

[..] Antes del hallazgo de los cuerpos- el Estado, dado el contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un
riesgo real e inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejémenes y asesinadas. La
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Corte considera que ante tal contexto surge un deber de debida diligencia estricta frente a denuncias de desaparicion
de mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas y los primeros dias. Esta obligacién de medio, al
ser mds estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades de blsqueda. En particular, es imprescindible la
actuacioén pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas oportunas y
necesarias dirigidas a la determinacién del paradero de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse privadas
de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y que éstas conlleven una investigacion
efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la persona desaparecida estd privada de
libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido. (parr. 283)

México no demostrd haber adoptado las medidas razonables, conforme a las circunstancias que rodeaban
a los casos, para encontrar a las victimas con vida. El Estado no actud con prontitud dentro de las primeras horas y
dias luego de las denuncias de desaparicion, dejando perder horas valiosas. En el periodo entre las denuncias y el
hallazgo de los cuerpos de las victimas, el Estado se limit6 a realizar formalidades y a tomar declaraciones que, aunque
importantes, perdieron su valor una vez que éstas no repercutieron en acciones de busqueda especificas. Ademas,
las actitudes y declaraciones de los funcionarios hacia los familiares de las victimas que daban a entender que las
denuncias de desaparicién no debian ser tratadas con urgencia e inmediatez llevan al Tribunal razonablemente a
concluir que hubo demoras injustificadas luego de las presentaciones de las denuncias de desapariciéon. Todo esto
demuestra que el Estado no actud con la debida diligencia requerida para prevenir adecuadamente las muertes
y agresiones sufridas por las victimas y que no actué como razonablemente era de esperarse de acuerdo a las
circunstancias del caso para poner fin a su privacion de libertad. Este incumplimiento del deber de garantia es
particularmente serio debido al contexto conocido por el Estado -el cual ponia a las mujeres en una situacion
especial de vulnerabilidad- y a las obligaciones reforzadas impuestas en casos de violencia contra la mujer por el
articulo 7.b de la Convencion Belém do Pard. (parr. 284)

Ademas, la Corte considera que el Estado no demostrd haber adoptado normas o implementado las medidas
necesarias, conforme al articulo 2 de la Convencién Americana y al articulo 7.c de la Convencién Belém do Pard,
que permitieran a las autoridades ofrecer una respuesta inmediata y eficaz ante las denuncias de desaparicion
y prevenir adecuadamente la violencia contra la mujer. Tampoco demostrd haber adoptado normas o tomado
medidas para que los funcionarios responsables de recibir las denuncias tuvieran la capacidad y la sensibilidad
para entender la gravedad del fenémeno de la violencia contra la mujer y la voluntad para actuar de inmediato.
(pdrr.285)

En razén de todo lo expuesto, el Tribunal considera que el Estado viold los derechos a la vida, integridad
personal y libertad personal reconocidos en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencién Americana, en relacién
con la obligacién general de garantia contemplada en el articulo 1.1 y la obligacién de adoptar disposiciones de
derecho interno contemplada en el articulo 2 de la misma, asi como con las obligaciones contempladas en el articulo
7.b y 7.c de la Convencion Belém do Pard, en perjuicio de Claudia Ivette Gonzdlez, Laura Berenice Ramos Mondrrez
y Esmeralda Herrera Monreal. (parr. 286)

Deber de investigar efectivamente los hechos, conforme a los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencion, derivado de la obligacion de garantia de los derechos a la vida,
integridad y libertad personal

De la obligacién general de garantia de los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal deriva
la obligacion de investigar los casos de violaciones de esos derechos; es decir, del articulo 1.1 de la Convencion
en conjunto con el derecho sustantivo que debe ser amparado, protegido o garantizado. Asimismo, México debe
observar lo dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Pard, que obliga a actuar con la debida
diligencia y a adoptar la normativa necesaria para investigar y sancionar la violencia contra la mujer. (parr. 287)

A la luz de ese deber, una vez que las autoridades estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar
ex officio y sin dilacién, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y
orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos
los autores de los hechos, especialmente cuando estdn o puedan estar involucrados agentes estatales.(parr.290)

[..] En el marco de la obligacion de proteger el derecho a la vida, la Corte Europea de Derechos Humanos ha
desarrollado la teoria de la “obligacién procesal” de efectuar una investigacion oficial efectiva en casos de violaciones
a aquél derecho. La Corte Interamericana también ha aplicado esta teoria en diversos casos. (parr. 292)

Alcances adicionales de la obligacion de investigar en casos que se enmarcan en un
contexto general de violencia contra la mujer

La Corte considera que el deber de investigar efectivamente, siguiendo los estdndares establecidos por el
Tribunal (supra pdrrs. 287 a 291) tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer que sufre una muerte,
maltrato o afectacion a su libertad personal en el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres. En
similar sentido, la Corte Europea ha dicho que cuando un ataque es motivado por razones de raza, es particularmente
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importante que la investigacion sea realizada con vigor e imparcialidad, teniendo en cuenta la necesidad de reiterar
continuamente la condena de racismo por parte de la sociedad y para mantener la confianza de las minorias en
la habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia racial. El criterio anterior es totalmente
aplicable al analizarse los alcances del deber de debida diligencia en la investigacién de casos de violencia por razén
de género. (parr. 293)

Para determinar si la obligacion procesal de proteger los derechos a la vida, integridad personal y libertad
personal por la via de una investigacién seria de lo ocurrido se ha cumplido a cabalidad en este caso, es preciso
examinar las diversas acciones tomadas por el Estado con posterioridad al hallazgo de los cuerpos sin vida, asi como
los procedimientos a nivel interno destinados a dilucidar los hechos ocurridos y a identificar a los responsables de
las violaciones cometidas en perjucio de las victimas. (parr. 294)

Irregularidades en la custodia de la escena del crimen, recoleccion y manejo de evidencias,
elaboracion de las autopsias y en la identificacion y entrega de los restos de las victimas

Entre las irregularidades reconocidas por el Estado durante la primera etapa de las investigaciones se
encuentran “[lJa inapropiada preservacion del lugar del hallazgo”, la no adopcién de “medidas necesarias” para que

la escena del crimen “no fuera contaminada’, “el procesamiento no exhaustivo de las evidencias recabadas” y la no
realizacion de “diligencias periciales sobre los indicios probatorios”. (parr.299)

[...]La Corte ha especificado los principios rectores que es preciso observar en una investigacion cuando se estd
frente a una muerte violenta. Las autoridades estatales que conducen una investigacion de este tipo deben intentar
como minimo, inter alia: i} identificar a la victima; i) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la
muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacién penal de los responsables; iii) identificar posibles
testigos y obtener sus declaraciones en relacién con la muerte que se investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar
y momento de la muerte, asi como cualquier patrén o préctica que pueda haber causado la muerte, y v) distinguir
entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademds, es necesario investigar exhaustivamente la
escena del crimen, se deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma rigurosa, por profesionales
competentes y empleando los procedimientos mds apropiados. (pdrr. 300)

Incumplimiento de estandares internacionales referidos a la escena del crimen

Ademads, los estandares internacionales sefialan que, en relacion con la escena del crimen, los investigadores
deben, como minimo, fotografiar dicha escena, cualquier otra evidencia fisica y el cuerpo como se encontré y
después de moverlo; todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otras pistas deben ser recogidas y
conservadas; examinar el drea en busca de huellas de zapatos o cualquier otra que tenga naturaleza de evidencia, y
hacer un informe detallando cualquier observacién de la escena, las acciones de los investigadores y la disposicion
de toda la evidencia coleccionada. El Protocolo de Minnesota establece, entre otras obligaciones, que al investigar
una escena del crimen se debe cerrar la zona contigua al cadaver, y prohibir, salvo para el investigador y su equipo,
el ingreso a la misma. (pdrr.301)

Incumplimiento de estandares relativos a la cadena de custodia

Sobre este punto, el Manual de Naciones Unidas indica que la debida diligencia en una investigacion médico-
legal de una muerte exige el mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense.
Ello consiste en llevar un registro escrito preciso, complementado, segin corresponda, por fotografias y demds
elementos graficos, para documentar la historia del elemento de prueba a medida que pasa por las manos de
diversos investigadores encargados del caso. La cadena de custodia puede extenderse mds alld del juicio y la
condena del autor, dado que las pruebas antiguas, debidamente preservadas, podrian servir para el sobreseimiento
de una persona condenada erréneamente. [...] (parr.305)

El Tribunal concluye que en el presente caso se presentaron irregularidades relacionadas con: i) la falta de
precision de las circunstancias del hallazgo de los caddveres; ii) la poca rigurosidad en la inspeccion y salvaguarda de
la escena del crimen practicada por las autoridades; iii) el indebido manejo de algunas de las evidencias recolectadas,
y iv) los métodos utilizados no fueron acordes para preservar la cadena de custodia. (pdrr. 306)

Ademads, la Corte observa que este caso no es el Unico en el que se han denunciado negligencias en la
recoleccion de evidencias [...] (parr. 307)

Incumplimiento de formalidades basicas que debe seguir una autopsia

La Corte resalta que las autopsias tienen como objetivo recolectar, como minimo, informacién para identificar
a la persona muerta, la hora, fecha, causa y forma de la muerte. Estas deben respetar ciertas formalidades basicas,
como indicar la fecha y hora de inicio y finalizacién, asi como el lugar donde se realiza y el nombre del funcionario
que la ejecuta. Asimismo, se debe, inter alia, fotografiar adecuadamente el cuerpo; tomar radiografias del cadaver,
de su bolsa o envoltorio y después de desvestirlo,documentar toda lesion. Se debe documentar la ausencia, soltura o
dano de los dientes, asi como cualquier trabajo dental, y examinar cuidadosamente las dreas genital y para-genital
en blUsqueda de sefiales de abuso sexual. En casos de sospecha de violencia o abuso sexual, se debe preservar
liquido oral, vaginal y rectal, y vello externo y publico de la victima. Asimismo, el Manual de Naciones Unidas indica



> Volver al indice

> Volver al indice

gue en los protocolos de autopsia se debe anotar la posicién del cuerpo y sus condiciones, incluyendo si estd tibio
o frio, ligero o rigido; proteger las manos del caddver; registrar la temperatura del ambiente y recoger cualquier
insecto. (pdrr. 310)

En el presente caso, un perito del EAAF que analizd la autopsia de la joven Herrera sefialé que ésta no era
completa [...] No se describieron el periodo de la putrefaccién, la macroscopia de los érganos internos, ni se realizo el
tiempo craneano, es decir no hay apertura del mismo. Las autopsias no anexaron fotografias ni radiografias que se
han debido tomar, ni hicieron referencia a ellas. Similares conclusiones se pueden establecer respecto a las demads
autopsias a partir de la prueba disponible ante la Corte [..] Tampoco documentaron la realizacién de exdmenes
especificos en busqueda de evidencias de abuso sexual, lo cual resulta particularmente grave debido al contexto
probado en el presente caso y a las caracteristicas que presentaban los cuerpos al momento de su hallazgo (supra
pdrr. 212). (pdrr. 311)

La Corte constata que estas negligencias no son aisladas sino que forman parte de un contexto en Ciudad
Judrez, segun el cual “en gran parte de los expedientes analizados no se aprecidé que se haya solicitado, ni que
corra agregado en actuaciones, dictamen pericial alguno para la busqueda de fibras en las ropas de las victimas,
a efecto de una posterior confrontalcién]; lo anterior, incluso, en los restos humanos u osamentas de victimas no
identificados”. Segln un informe de Amnistia Internacional de 2003 las autopsias no se llevaban a cabo “conforme
a los estdndares necesarios para contribuir al esclarecimiento de los crimenes”, ni tampoco se exponen los medios
utilizados para llevar a conclusiones, como por ejemplo, la estatura, tipo de muerte o la posible hora o fecha de
muerte. Asimismo, la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez hace referencia a que “se detectd que en algunos casos(,] dichos dictdmenes establecen fechas en
las que estd plenamente acreditado que las victimas todavia se hallaban con vida” (parr. 312)

Incumplimiento de estandares internacionales que rigen la entrega de
los restos de las victimas

Los estandares internacionales exigen que la entrega de restos ocurra cuando la victima esté claramente
identificada, es decir, una vez que se haya conseguido una identificacion positiva. El Protocolo de Minnesota
establece que “el cuerpo debe ser identificado por testigos confiables y otros métodos objetivos”. (parr. 318)

En el presente caso, a pesar de haberse ordenado la realizacién de diversos dictdmenes periciales, incluyendo
unos basados en la superposicion crdneo-rostro y la realizacién de pruebas de ADN, al momento de la entrega de
los cuerpos el Estado sélo contaba con las opiniones que algunos familiares emitieron respecto a algunos datos
fisicos generales y al reconocimiento de vestimenta. (parr.319)

La Corte concluye que el reconocimiento efectuado por parte de familiares no era suficiente para una
identificacion positiva, asi como tampoco lo eran las pruebas crédneo-rostro. Ademds, la Corte constata que la
entrega de cuerpos fue realizada antes de que existiera certeza sobre la identidad de los mismos, lo cual gener6
mayores dificultades en el proceso posterior de identificacién a través de muestras de ADN. (parr. 324)

Teniendo en cuenta lo expuesto, asi como el reconocimiento de responsabilidad efectuado por el Estado, el
Tribunal concluye que se presentaron irregularidades relacionadas con: i) falta de informacién en el reporte sobre
el hallazgo de los caddveres, i) inadecuada preservacion de la escena del crimen, iii) falta de rigor en la recoleccion
de evidencias y en la cadena de custodia, iv) contradicciones e insuficiencias de las autopsias, y v) irregularidades e
insuficiencias en la identificacién de los cuerpos, asi como en la entrega irregular de los mismos. (pdrr.333)

Irregularidades en la persecucion de los presuntos responsables

La Corte recuerda que los sefiores Garcia y Gonzdlez no son las victimas respecto de quienes se estd
determinando la existencia de presuntas violaciones a la Convencién. Sin embargo, la informacién respecto a las
irregularidades en la investigacion es fundamental para valorar el acceso a la justicia que tuvieron las madres y
demds familiares de las tres mujeres asesinadas. Teniendo en cuenta la prueba analizada, es posible concluir que las
investigaciones respecto a los “crimenes del campo algodonero” se relacionan con un contexto de irregularidades en
la determinacion de responsables por crimenes similares. Asi por ejemplo, la CNDH, en 2003, se refirid a la “obtencion
indiscriminada de confesiones” por parte de agentes del Ministerio Publico y elementos policiales a su cargo. A partir
de 89 casos que se sometieron al conocimiento de la autoridad jurisdiccional, la CNDH observé que:

Las personas involucradas en la comisién de los delitos confesaron de manera “espontdnea”
su participacién ante el agente del Ministerio Publico del estado, no obstante que con posterioridad
manifestaron ante el érgano jurisdiccional que habian sido sometidos a torturas, maltratos o amenazas
para que firmaran declaraciones con las que no se encontraban de acuerdo, y que les habian sido
arrancadas con violencia.

[.]

es claro que en el caso de torturas inferidas a personas detenidas, generalmente los responsables
suelen recurrir a prdcticas orientadas a tratar de no dejar huella alguna en el cuerpo de la victima, y en
Su caso a justificar su actuaciéon mediante la simulacién de certificados médicos, los cuales, por regla
general, sin cumplir ningdn pardmetro metodoldgico, se concretan a sefialar que la persona examinada
se encontraba “sin lesiones” (pdrr. 343)
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Un Informe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) sobre su misién en
Ciudad Judrez, analizé el caso Campo Algodonero y otros casos. Dicha Oficina verificd que varios jueces invertian
indebidamente la carga de la prueba, rechazaban los alegatos de tortura restando veracidad a las retractaciones e
indicaban que no estaban suficientemente probadas, sin una valoraciéon médico pericial de las lesiones y sin que se
hubiera iniciado una averiguacién previa al respecto. (parr. 344)

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad estatal respecto
a que la investigacion dirigida contra los sefiores Garcia y Gonzdlez implicé que “no se continularal agotando
otras lineas de investigacion” y que “la determinacion de la no responsabilidad penal” de esos dos sefiores “generd
en [los] familiares falta de credibilidad en las autoridades investigadoras, pérdida de indicios y pruebas por el
simple transcurso del tiempo”. Ademds, el Tribunal resalta que la falta de debida investigacién y sancién de las
irregularidades denunciadas propicia la reiteracion en el uso de tales métodos por parte de los investigadores.
Ello afecta la capacidad del Poder Judicial para identificar y perseguir a los responsables y lograr la sancién que
corresponda, lo cual hace inefectivo el acceso a la justicia. En el presente caso, estas irregularidades generaron
el reinicio de la investigacion cuatro afos después de ocurridos los hechos, lo cual generé un impacto grave en la
eficacia de la misma, mas adn por el tipo de crimen cometido, donde la valoracién de evidencias se hace adn mds
dificil con el transcurso del tiempo. (pdrr. 346)

[..] La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que un Estado puede ser responsable por dejar de “ordenar,
practicar o valorar pruebas que hubieran sido de mucha importancia para el debido esclarecimiento de los
homicidios” (parr. 349)

En el presente caso, el 9 de marzo de 2006 la Titular de la Fiscalia Mixta para la Atencion de Homicidios de
Mujeres en Ciudad Judrez recibi6 el expediente penal por las muertes del campo algodonero, luego de que el 14
de julio de 2005 fuera revocada la condena del 13 de octubre de 2004 contra el Unico acusado. La Corte constata
que, sin justificacion alguna, las investigaciones estuvieron paralizadas durante casi ocho meses después de la
revocatoria de la condena. (pdrr. 350)

Por otra parte, durante la audiencia publica la Corte fue informada sobre los resultados de la segunda etapa
de las investigaciones y el plan de trabajo a seguir por parte del Ministerio Publico. Sin embargo, no existen resultados
de las diligencias anunciadas por el Agente del Ministerio Pdblico a cargo de la investigacion, tales como el estudio
de ciertas prendas, nuevos andlisis genéticos y la investigacion en torno a presuntos responsables. (parr.351)

Deber de relacionar las investigaciones cuando las violaciones responden a un
patron estructural o sistematico, como ocurre en un contexto de violencia contra la mujer

La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que ciertas lineas de investigacién, cuando eluden el andlisis de los
patrones sistematicos en los que se enmarcan cierto tipo de violaciones a los derechos humanos, pueden generar
ineficacia en las investigaciones. (pdrr. 366)

El presente caso, en las investigaciones por los tres crimenes no se encuentran decisiones del Ministerio
Publico dirigidas a relacionar estas indagaciones con los patrones en los que se enmarcan las desapariciones de
otras mujeres. Esto Ultimo fue ratificado por el agente del Ministerio Publico en la audiencia publica del presente caso.
Por todo lo anterior, la Corte considera que no es aceptable el argumento del Estado en el sentido de que lo Unico
en comun entre los ocho casos sea que aparecieron en la misma zona, ni es admisible que no exista una minima
valoracion judicial de los efectos del contexto respecto a las investigaciones por estos homicidios. (pdrr. 369)

Lo ocurrido en el presente caso es concordante con lo sefialado previamente en el contexto respecto a que
en muchas investigaciones se observa la falta de contemplacion de las agresiones a mujeres como parte de un
fendémeno generalizado de violencia de género. (parr. 370)

Importancia de la investigacion y sancion de los funcionarios involucrados
en las irregularidades suscitadas en el presente caso

En otros casos el Tribunal se ha referido a instancias disciplinarias de cardcter judicial en algunos paises,
otorgando importante valor simbdélico al mensaje de reproche que puede significar este tipo de sanciones respecto a
funcionarios publicos y miembros de las fuerzas armadas. Ademds, el Tribunal resalta la importancia de las actuaciones
disciplinarias en orden a controlar la actuacion de dichos funcionarios publicos, particularmente cuando las violaciones
de derechos humanos responden a patrones generalizados y sistemdticos. (parr. 373)

Sobre la relaciéon de las acciones disciplinarias con el derecho de acceso a la justicia, el Tribunal ha sefialado
gue en los procesos disciplinarios se debe determinar las circunstancias en que se cometié la infraccion al deber
funcional que condujo al menoscabo del derecho internacional de los derechos humanos. (parr. 374)

El Tribunal resalta que las sanciones administrativas o penales tienen un rol importante para crear la clase
de competencia y cultura institucional adecuada para enfrentar los factores que explican el contexto de violencia
contra la mujer que ha sido probado en el presente caso. Si se permite que personas responsables de estas graves
irregularidades continlen en sus cargos, o peor adn, ocupen posiciones de autoridad, se puede generar impunidad y
crear las condiciones para que los factores que inciden en el contexto de violencia persistan o se agraven. (pdrr. 377)
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A partir de la informacién disponible en el expediente ante la Corte, se concluye que no se ha investigado
a ninguno de los funcionarios supuestamente responsables por las negligencias ocurridas en el presente caso. En
concreto, no se han esclarecido las graves irregularidades en la persecucidon de responsables y en el manejo de las
evidencias durante la primera etapa de la investigacién. Ello hace adn mas manifiesta la situacion de indefension de
las victimas, contribuye a la impunidad y propicia la repeticion crénica de las violaciones de los derechos humanos
de que se trata. (parr. 378)

A manera de conclusién, la Corte acepta el reconocimiento de responsabilidad por las irregularidades
cometidas enla primera etapa de las investigaciones. Sin embargo, el Tribunal ha constatado que enla segunda etapa
de las mismas no se han subsanado totalmente dichas falencias. Las irregularidades en el manejo de evidencias, la
alegada fabricacién de culpables, el retraso en las investigaciones, la falta de lineas de investigaciéon que tengan en
cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que se desenvolvieron las ejecuciones de las tres victimas y la
inexistencia de investigaciones contra funcionarios publicos por su supuesta negligencia grave, vulneran el derecho
de acceso a la justicia, a una proteccién judicial eficaz y el derecho de los familiares y de la sociedad a conocer la
verdad de lo ocurrido. Ademds, denota un incumplimiento estatal de garantizar, a través de una investigacion seria
y adecuada, los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal de las tres victimas. Todo ello permite
concluir que en el presente caso existe impunidad y que las medidas de derecho interno adoptadas han sido
insuficientes para enfrentar las graves violaciones de derechos humanos ocurridas. El Estado no demostr6é haber
adoptado normas o implementado las medidas necesarias, conforme al articulo 2 de la Convenciéon Americana y al
articulo 7.c de la Convencién Belém do Pard, que permitieran a las autoridades ofrecer una investigacién con debida
diligencia. Esta ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de
impunidad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un mensaje segun el
cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y aceptada como parte del diario vivir. (parr. 388)

Por lo expuesto, el Tribunal concluye que el Estado incumplié con su deber de investigar -y con ello su deber
de garantizar- los derechos consagrados en los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la Convencién Americana, en relacion
con los articulos 1.1 y 2 de la misma y con el articulo 7.b y 7.c de la Convencion Belém do Pard, en perjuicio de
Claudia Ivette Gonzdlez, Laura Berenice Ramos Mondrrez y Esmeralda Herrera Monreal. Por los mismos motivos, el
Estado viol6 los derechos de acceso a la justicia y proteccion judicial, consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la
Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la mismay 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Para,
en perjuicio de los familiares de las tres victimas identificados en el pérrafo 9 supra. (pdrr.389)

Dada la controversia entre las partes y la ambigtedad del reconocimiento efectuado por el Estado, el Tribunal
analizard si la obligacién de no discriminar contenida en el articulo 1.1 de la Convencidn fue cumplida en el presente
caso. (pdrr. 393)

Desde una perspectiva general la CEDAW define la discriminacién contra la mujer como “toda distincion,
exclusion arestriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
muijer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera”. En el dmbito interamericano, la Convencién Belém do Pard sefiala que la violencia
contra la mujer es “una manifestaciéon de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres” y reconoce que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de
toda forma de discriminacion. (pdrr. 394)

El CEDAW ha declarado que la definicion de la discriminacién contra la mujer “incluye la violencia basada en el
sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es mujer o [ii] que la afecta en forma desproporcionada”.
El CEDAW también ha sefialado que “[lla violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”. (pdrr. 395)

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos declar6 en el caso Opuz vs. Turquia que “la falla del Estado de
proteger a las mujeres contra la violencia doméstica viola el derecho de ellas a igual proteccion de la ley y esta falla
no necesita ser intencional”. La Corte Europea consider6 que aunque la pasividad judicial general y discriminatoria
en Turquia no era intencional, el hecho de que afectaba principalmente a las mujeres permitia concluir que la
violencia sufrida por la peticionaria y su madre podia considerarse violencia basada en género, lo cual es una forma
de discriminacion en contra de las mujeres. Para llegar a esta conclusién, el Tribunal aplicé el principio segun el cual
una vez que se demuestra que la aplicacion de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y hombres,
el Estado debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con la discriminacion. La Corte Europea
constat6é que en el lugar en que vivia la peticionaria se presentaba el nimero mds alto de victimas de violencia
domeéstica, que las victimas eran todas mujeres, que la mayoria de las victimas eran del mismo origen y, ademds,
que las mujeres victimas enfrentaban problemas cuando denunciaban la violencia, como el hecho que los policias
no investigaban los hechos sino que asumian que dicha violencia era un “tema familiar”. (pdrr. 396)

En el caso del Penal Castro Castro Vs. Perd, la Corte sefialé que las mujeres detenidas o arrestadas “no deben
sufrir discriminacion, y deben ser protegidas de todas las formas de violencia o explotacion” [...] Dicha discriminacion
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incluye “la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada”, y que
abarca “actos que infligen dafos o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos,
coaccién y otras formas de privacién de la libertad”. (pdrr. 397)

De otro lado, al momento de investigar dicha violencia, ha quedado establecido que algunas autoridades
mencionaron que las victimas eran “voladas” o que “se fueron con el novio”, lo cual, sumado a la inaccién estatal
en el comienzo de la investigacion, permite concluir que esta indiferencia, por sus consecuencias respecto a la
impunidad del caso, reproduce la violencia que se pretende atacar, sin perjuicio de que constituye en si misma una
discriminacién en el acceso a la justicia. La impunidad de los delitos cometidos envia el mensaje de que la violencia
contra la mujer es tolerada, lo que favorece su perpetuacién y la aceptacion social del fenémeno, el sentimiento
y la sensacion de inseguridad en las mujeres, asi como una persistente desconfianza de éstas en el sistema de
administracién de justicia. Al respecto, el Tribunal resalta lo precisado por la Comisién Interamericana en su informe
temdtico sobre “Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia” en el sentido de que [l]a influencia de
patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una descalificacién de la credibilidad de la
victima durante el proceso penal en casos de violencia y una asuncion tdcita de responsabilidad de ella por los
hechos, ya sea por su forma de vestir, por su ocupacién laboral, conducta sexual, relacién o parentesco con el
agresor, lo cual se traduce en inaccidn por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos violentos.
Esta influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los casos y la valoracién de la prueba
subsiguiente, que puede verse marcada por nociones estereotipadas sobre cudl debe ser el comportamiento de las
mujeres en sus relaciones interpersonales. (pdrr. 400)

Ensimilarforma, el Tribunal considera que el estereotipo de género se refiere a una pre-concepcién de atributos
o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente.
Teniendo en cuentalas manifestaciones efectuadas por el Estado (supra pdrr. 398), es posible asociar la subordinacién
de la mujer a prdcticas basadas en estereotipos de género socialmente dominantes y socialmente persistentes,
condiciones que se agravan cuando los estereotipos se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y prdcticas,
particularmente en el razonamiento y el lenguaje de las autoridades de policia judicial, como ocurrié en el presente
caso. La creacion y uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género
en contra de la mujer. (pdrr. 401)

Por ello, el Tribunal considera que en el presente caso la violencia contra la mujer constituydé una forma
de discriminacion y declara que el Estado viold el deber de no discriminacién contenido en el articulo 1.1 de la
Convencién, en relacién con el deber de garantia de los derechos consagrados en los articulos 4.1,5.1,5.2y 7.1 dela
Convencién Americana, en perjuicio de Laura Berenice Ramos Mondrrez, Esmeralda Herrera Monreal y Claudia Ivette
Gonzdlez; asi como en relacién con el acceso a la justicia consagrado en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion, en
perjuicio de los familiares de las victimas identificados en el parrafo 9 supra. (pdrr. 402)

Derechos de las nifias en relacion al art. 19 de la Convencion Americana

Esta Corte ha establecido que los nifios y nifias tienen derechos especiales a los que corresponden deberes
especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado. Ademds, su condicidn exige una proteccion especial que
debe ser entendida como un derecho adicional y complementario alos demads derechos que la Convencién reconoce
a toda persona. La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion
de todos los derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion
de todos los demds derechos de la Convencion cuando el caso se refiera a menores de edad. Asimismo, el Estado
debe prestar especial atencién a las necesidades y los derechos de las presuntas victimas en consideracion a su
condicién de nifias, como mujeres que pertenecen a un grupo en una situacion vulnerable. (parr.408)

Medidas positivas que el Estado estaba obligado a adoptar para proteger los
derechos de las nifias desaparecidas

En el presente caso, la Corte considera que el Estado tenia la obligaciéon de adoptar todas las medidas
positivas que fueran necesarias para garantizar los derechos de las nifias desaparecidas. En concreto, el Estado
tenia el deber de asegurar que fueran encontradas a la mayor brevedad, una vez los familiares reportaron su
ausencia, especialmente debido a que el Estado tenia conocimiento de la existencia de un contexto especifico en el
gue ninas estaban siendo desaparecidas. (pdrr. 409)

A pesar de la existencia de legislacion para la proteccién de la nifiez, asi como de determinadas politicas
estatales, la Corte resalta que de la prueba aportada por el Estado no consta que, en el caso concreto, esas medidas
se hayan traducido en medidas efectivas para iniciar una pronta bdsqueda, activar todos los recursos para movilizar
a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos internos para obtener informacién que permitiera localizar
a las niflas con rapidez y, una vez encontrados los cuerpos, realizar las investigaciones, procesar y sancionar a
los responsables de forma eficaz y expedita. En definitiva, el Estado no demostré tener mecanismos de reaccién o
politicas publicas que dotaran a las instituciones involucradas de los mecanismos necesarios para garantizar los
derechos de las nifias. (parr. 410)
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Consecuentemente, este Tribunal encuentra que el Estado viold el derecho consagrado en el articulo 19 de
la Convencion, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado, en perjuicio de las nifias Esmeralda Herrera
Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez. (pdarr. 411)

Violacion del derecho a la integridad personal de los familiares de las victimas

Del acervo probatorio se desprende que tras la desaparicién de las tres victimas, los familiares tuvieron
gue emprender diferentes actuaciones para buscar a las desaparecidas ante la inactividad de las autoridades, las
cuales al mismo tiempo emitian juicios reprochables en contra de las jévenes, causando con ello sufrimiento a los
familiares. Asi, los informes periciales indicaron que los juicios emitidos por las autoridades, en el sentido de que
la culpabilidad de las desapariciones radicaba en la conducta de las jévenes, “producen confusién y angustia en
los familiares, especialmente en aquellos en [los] que les consta que la vida de sus hijas no concuerda con estas
versiones” [...] (pdrr. 419)

[.] La Corte concluye que la violacion de la integridad personal de los familiares de las victimas se ha
configurado por las circunstancias sufridas durante todo el proceso desde que las jévenes Esmeralda Herrera
Monreal, Claudia Ivette Gonzdlez y Laura Berenice Ramos Mondrrez desaparecieron, asi como por el contexto
general en el que ocurrieron los hechos. La irregular y deficiente actuaciéon de las autoridades del Estado a la hora
de buscar el paradero de las victimas una vez reportada su desaparicién, la mala diligencia en la determinacion de
la identidad de los restos, de las circunstancias y causas de las muertes, el retraso en la entrega de los caddaveres,
la ausencia de informacién sobre el desarrollo de las investigaciones y el trato dado a los familiares durante todo
el proceso de blsqueda de verdad ha provocado en ellos un gran sufrimiento y angustia. Todo ello, a criterio del
Tribunal, configura un trato degradante, contrario al articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién Americana, en relacién con
el articulo 1.1 [.] (parr. 424)

Del expediente del presente caso se desprenden ciertos datos en referencia a la existencia de un patrén de
conductas estatales hacia familiares de mujeres victimas de violencia en Ciudad Judrez que consistian en tratos
despectivos e irrespetuosos y hasta agresivos cuando intentaban obtener informacién sobre las investigaciones,
gue ademds generaban en la mayoria de los casos desconfianza y temor, por lo gue no denunciaban los hechos.
En algunos casos los familiares manifestaron que se les dijo que dejaran de realizar averiguaciones o llevar a cabo
otras actividades en procura de justicia. (pérr. 435)

[..] La Corte considera que del acervo probatorio se desprende que la sefiora Mondrrez sufrié diversos actos
de hostigamiento desde la desapariciéon de su hija hasta que abandon6 su pais para irse como asilada a Estados
Unidos, circunstancias que también sufrieron sus tres hijos y nietos. (parr.436)

En lo que respecta a la familia Herrera, el 5 de abril de 2006, la sefora Monreal Jaime declaré ante la Fiscalia
gue a su hijo Adridn Herrera Monreal, “lo interceptaron en su vehiculo, llegaron dos patrullas de la Policia Municipal
y dos camionetas de la Policia Judicial, lo bajaron, lo golpearon y se llevaron su vehiculo. [0]cho meses después
apareci6 el auto desmantelado en un terreno de la Policia Judicial”. Esta declaracién es consistente con la vertida
ante esta Corte en la audiencia pdblica y con la prueba pericial aportada. (parr. 437)

En virtud de lo expuesto, la Corte concluye que los actos de hostigamiento que sufrieron los familiares
configura una violacién al derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién
Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma [...J{parr. 440)

El articulo 11 de la Convencién reconoce que toda persona tiene derecho al respeto a su honor, prohibe todo
ataque ilegal contra la honra y reputacién e impone a los Estados el deber de brindar la proteccién de la ley contra
tales ataques. En términos generales, el derecho a la honra se relaciona con la estima y valia propia, mientras que
la reputacion se refiere a la opinién que otros tienen de una persona. (pdrr. 444)

El Tribunal hace constar que los alegatos relacionados con la supuesta violacion del articulo 11 de la
Convencién en perjuicio de las victimas y sus madres se refieren a hechos concernientes al trato que sufrieron como
consecuencia de la busqueda de las jévenes desaparecidas y el posterior reclamo de justicia. Las consecuencias
juridicas de dichos hechos ya han sido examinadas en relacién con el articulo 5 de la Convencién, por lo que el
Tribunal estima improcedente declarar una violacién al articulo 11 convencional. (pdrr. 445)
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lll. REPARACIONES

Esun principiode Derecho Internacional que todaviolacién de unaobligaciéninternacional que haya producido
dano comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacion se regula por el Derecho Internacional. En sus
decisiones a este respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (pdrr. 446)

1. Parte lesionada

La Corte reitera que aquéllos que han sido declarados victimas de una violacién de un derecho reconocido en
la Convencién son considerados “parte lesionada”. En este caso el Tribunal declaré que el Estado viold los derechos
humanos de Claudia Ivette Gonzdlez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Mondrrez, asi como
los de sus familiares identificados en el parrafo 9 supra, por lo que serdn considerados como “parte lesionada” y
beneficiarios de las reparaciones que se ordenan en este capitulo. (pdrr. 448)

2. El alcance de la restitucion integral en un caso que se enmarca en una situacion de
discriminacion estructural

La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral” (restitutio in integrum) implica el reestablecimiento
de la situacién anterior y la eliminacion de los efectos que la violaciéon produjo, asi como una indemnizacién como
compensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo en cuenta la situacién de discriminacion estructural
en la que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y que fue reconocida por el Estado (supra pérrs. 129
y 152), las reparaciones deben tener una vocacién transformadora de dicha situacion, de tal forma que las mismas
tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una restitucién a la
misma situaciéon estructural de violencia y discriminacién. Del mismo modo, la Corte recuerda que la naturaleza y
monto de la reparacién ordenada dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Las
reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus familiares, y deben
guardar relacién directa con las violaciones declaradas. Una o mds medidas pueden reparar un dafo especifico sin
gue éstas se consideren una doble reparacién. (parr. 450)

Conformeaello, la Corte valorard las medidas de reparacién solicitadas por la Comisién y los representantes de
forma que éstas: i) se refieran directamente alas violaciones declaradas por el Tribunal; i) reparen proporcionalmente
los dafios materiales e inmateriales; iii) no signifiquen enriquecimiento ni empobrecimiento; iv) reestablezcan en la
mayor medida de lo posible a las victimas en la situacién anterior a la violacién en aquello en que no se interfiera
con el deber de no discriminar; v) se orienten a identificar y eliminar los factores causales de discriminacién; vi) se
adopten desde una perspectiva de género, tomando en cuenta los impactos diferenciados que la violencia causa en
hombres y en mujeres, y vii) consideren todos los actos juridicos y acciones alegadas por el Estado en el expediente
tendientes a reparar el dafio ocasionado. (pdrr. 451)

3. Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de las violaciones, conforme ciertas directrices

[..] El Tribunal concluyé que en el presente caso existia impunidad y que esa impunidad es causa y a la vez
consecuencia de la serie de homicidios de mujeres por razones de género que ha sido acreditada en el presente
caso. (pdrr. 453)

La Corte considera que el Estado esté obligado a combatir dicha situacién de impunidad por todos los medios
disponibles, ya que ésta propicia la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos [...] (pdrr. 454)

Por ello, la Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente el proceso penal en curso y, de ser el caso, los que se llegasen a
abrir, para identificar, procesar y sancionar a los responsables materiales e intelectuales de la desaparicién, maltratos y privacion
de la vida de las jovenes Gonzdlez, Herrera y Ramos, conforme a las siguientes directrices:

i) se deberd remover todos los obstdculos de jure o de facto que impidan la debida investigacion de los hechos
y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales, y usar todos los medios disponibles para hacer que las
investigaciones y procesos judiciales sean expeditos a fin de evitar la repeticion de hechos iguales o andlogos
a los del presente caso;

ii) la investigacién deberd incluir una perspectiva de género; emprender lineas de investigacién especificas
respecto a violencia sexual, para lo cudl se deben involucrar las lineas de investigacién sobre los patrones
respectivos en la zona; realizarse conforme a protocolos y manuales que cumplan con los lineamientos de
esta Sentencia; proveer regularmente de informacién a los familiares de las victimas sobre los avances en la
investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y realizarse por funcionarios altamente capacitados en
casos similares y en atencién a victimas de discriminacién y violencia por razén de género;

i)  deberdasegurarse que los distintos érganos que participen en el procedimiento de investigacién y los procesos
judiciales cuenten con los recursos humanos y materiales necesarios para desempefar las tareas de manera
adecuada, independiente e imparcial, y que las personas que participen en la investigaciéon cuenten con las
debidas garantias de seguridad, y

iv)  los resultados de los procesos deberdn ser pablicamente divulgados para que la sociedad mexicana conozca
los hechos objeto del presente caso. (parr. 455)
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El Tribunal considera que como forma de combatir la impunidad, el Estado deberd, dentro de un plazo
razonable, investigar, por intermedio de las instituciones publicas competentes, a los funcionarios acusados de
irregularidades y, luego de un debido proceso, aplicard las sanciones administrativas, disciplinarias o penales
correspondientes a quienes fueran encontrados responsables. (parr. 460)

Los tres homicidios por razones de género del presente caso ocurrieron en un contexto de discriminacion
y violencia contra la mujer. No corresponde a la Corte atribuir responsabilidad al Estado sélo por el contexto, pero
no puede dejar de advertir la gran importancia que el esclarecimiento de la antedicha situacion significa para las
medidas generales de prevencién que deberia adoptar el Estado a fin de asegurar el goce de los derechos humanos
de las mujeres y niflas en México e invita al Estado a considerarlo. (parr. 463)

4. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion
Medidas de satisfaccion

Publicacion de la Sentencia

[..] El Estado deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién, en un diario de amplia circulacién nacional
y en un diario de amplia circulacién en el estado de Chihuahua, por una sola vez, los parrafos 113 a 136, 146 a 168,
171 a 181, 185 a 195, 198 a 209 y 212 a 221 de la Sentencia y los puntos resolutivos de la misma, sin las notas al
pie de pdagina correspondientes. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el Tribunal en ocasiones anteriores,
la presente Sentencia se deberd publicar integramente en una pdgina electrénica oficial del Estado, tanto federal
como del estado de Chihuahua. Para realizar las publicaciones en los diarios y en Internet se fija el plazo de seis
meses, a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (pdrr.468)

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

[..] El Tribunal estima que el Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional, en relacién con los hechos del presente caso, en honor a la memoria de las jévenes Gonzdlez, Herrera
y Ramos. En dicho acto el Estado deberd hacer referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en
la presente Sentencia, hayan sido estas reconocidas por el Estado o no. El acto deberd llevarse a cabo mediante
una ceremonia publica y ser transmitido a través de radio y television, tanto local como federal. El Estado deberd
asegurar la participacién de los familiares de las jévenes Gonzdlez, Herrera y Ramos [..](parr. 469)

En cuanto a las autoridades estatales que deberdn estar presentes o participar en dicho acto, el Tribunal,
como lo ha hecho en otros casos, sefiala que deberdn ser de alto rango. Corresponderd al Estado definir a quienes
se encomienda tal tarea. (pdrr. 470)

Memoria de las victimas de homicidio por razones de género

A criterio del Tribunal, en el presente caso es pertinente que el Estado levante un monumento en memoria
de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en Ciudad Judrez, entre ellas las victimas de este
caso, como forma de dignificarlas y como recuerdo del contexto de violencia que padecieron y que el Estado se
compromete a evitar en el futuro. El monumento se develard en la misma ceremonia en la que el Estado reconozca
publicamente su responsabilidad internacional (supra pérr. 469) y deberd ser construido en el campo algodonero en
el que fueron encontradas las victimas de este caso. (parr. 471)

Garantias de no repeticion

Estandarizacion de los protocolos, criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales
y de imparticion de justicia, para combatir desapariciones y homicidios de mujeres y los distintos
tipos de violencia contra las mujeres conforme a los estdndares internacionales

La Corte ha ordenado en otros casos normalizar, conforme a los estdndares internacionales, los pardmetros
para investigar, realizar el andlisis forense y juzgar. El Tribunal estima que en el presente caso el Estado debe, en
un plazo razonable, continuar con la estandarizacién de todos sus protocolos, manuales, criterios ministeriales
de investigacion, servicios periciales y de imparticiéon de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que
se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de Estambul,
el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas y los estdndares internacionales de bldsqueda de personas desaparecidas, con base en una
perspectiva de género. Al respecto, se deberd rendir un informe anual durante tres afios. (parr. 502)

Implementacion de un programa de bisqueda y localizacion de mujeres desaparecidas
en el estado de Chihuahua

La Corte considera que el Protocolo Alba, o cualquier otro dispositivo andlogo en Chihuahua, debe seguir,
entre otros, los siguientes pardmetros: i) implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna, cuando se presenten
casos de desaparicion, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y la integridad personal
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de la persona desaparecida; ii) establecer un trabajo coordinado entre diferentes cuerpos de seguridad para dar
con el paradero de la persona; iii) eliminar cualquier obstdculo de hecho o de derecho que le reste efectividad a la
busqueda o que haga imposible su inicio como exigir investigaciones o procedimientos preliminares; iv) asignar los
recursos humanos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para el éxito de
la busqueda; v) confrontar el reporte de desaparicién con la base de datos de personas desaparecidas referida en
la seccién 4.2.4 infra, y vi) priorizar las busquedas en dreas donde razonablemente sea mds probable encontrar a
la persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o dreas de busqueda. Todo lo anterior
deberd ser alin mds urgente y riguroso cuando la desaparecida sea un nifia. Al respecto, se deberd rendir un informe
anual durante tres afos. (parr. 506)

Al respecto, y teniendo en cuenta que una red informatica en la que cualquier persona pueda suministrar
informacién sobre una mujer o nifia desaparecida puede ser Util para localizarla, la Corte, como lo ha dispuesto en
otras ocasiones, ordena la creacion de una pdgina electrénica que contendrd la informacién personal necesaria de
todas las mujeres, jovenes y nifas que desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que contindan desaparecidas.
Dicha pagina electronica deberd permitir que cualquier individuo se comunique por cualquier medio con las
autoridades, inclusive de manera anénima, a efectos de proporcionar informacion relevante sobre el paradero de
la mujer o nifa desaparecida o, en su caso, de sus restos. La informacién contenida en la pagina electrénica deberd
actualizarse permanentemente. (parr. 508)

Confrontacion de informacion genética de cuerpos no identificados de mujeres o nifas
privadas de la vida en Chihuahua con personas desaparecidas a nivel nacional

La Corte estima que la racionalidad de crear una base de datos de mujeres y nifias desaparecidas a nivel
nacional y la actualizacién y confrontacion de la informacién genética proveniente de familiares de personas
desaparecidas y de cuerpos no identificados responde a la posibilidad de que los cuerpos de algunas mujeres o
nifias encontradas en Chihuahua pertenezcan a personas desaparecidas en otras entidades federativas, incluso,
otros paises. Por ello, como lo ha dispuesto en otros casos, la Corte ordena: i) la creacién o actualizacién de una
base de datos que contenga la informacién personal disponible de mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional;
i) la creaciéon o actualizacién de una base de datos con la informacién personal que sea necesaria, principalmente
genética y muestras celulares, de los familiares de las personas desaparecidas que consientan -o que asi lo ordene
un juez- para que el Estado almacene dicha informacién personal Unicamente con objeto de localizar a la persona
desaparecida, yiii) la creacién o actualizaciéon de una base de datos con la informacién genética y muestras celulares
proveniente de los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada que fuera privada de la vida en el estado de
Chihuahua. El Estado en todo momento deberd proteger los datos personales contenidos en dichas bases de datos.
(parr. 512)

Capacitacion con perspectiva de género a funcionarios publicos y poblacion
en general del Estado de Chihuahua

En consecuencia, sin perjuicio de la existencia de programas y capacitaciones dirigidas a funcionarios pdblicos
encargados de la imparticién de justicia en Ciudad Judrez, asi como de cursos en materia de derechos humanos y
género, el Tribunal ordena que el Estado continde implementando programas y cursos permanentes de educacién y
capacitacién en: i) derechos humanos y género; ii) perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion
de averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y homicidios de mujeres
por razones de género, y iii) superacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres. (parr. 541)

Los programas Yy cursos estardn destinados a policias, fiscales, jueces, militares, funcionarios encargados
de la atencién y asistencia legal a victimas del delito y a cualquier funcionario publico, tanto a nivel local como
federal, que participe directa o indirectamente en la prevencion, investigacién, procesamiento, sancién y reparacion.
Dentro de dichos programas permanentes deberd hacerse una especial mencién a la presente Sentencia y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, especificamente, a los relativos a violencia por razones de
género, entre ellos la Convencidon Belém do Pard y la CEDAW, tomando en cuenta cémo ciertas normas o prdcticas
en el derecho interno, sea intencionalmente o por sus resultados, tienen efectos discriminatorios en la vida cotidiana
de las mujeres. Los programas deberdn también incluir estudios sobre el Protocolo de Estambul y el Manual sobre
la Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas. El
Estado deberd informar anualmente, durante tres afios, sobre la implementacién de los cursos y capacitaciones.
(parr. 542)

Ademds, teniendo en cuenta la situacién de discriminacién en contra de la mujer reconocida por el Estado, es
necesario que éste realice un programa de educacion destinado a la poblacién en general del estado de Chihuahua,
con el fin de superar dicha situacién. A tal efecto, el Estado deberd presentar un informe anual por tres afios, en el
gue indigue las acciones que se han realizado con tal fin. (pdrr. 543)

Rehabilitacion. Atencion médica, psicoldgica y psiquidtrica gratuita a los
familiares considerados victimas

Por lo tanto, la Corte, como medida de rehabilitacién, ordena al Estado que brinde atencién médica,
psicoldgica o psiquidtrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de instituciones estatales de
salud especializadas, a todos los familiares considerados victimas por este Tribunal en el caso sub judice, si éstos



asi lo desean. El Estado deberd asegurar que los profesionales de las instituciones de salud especializadas que
sean asignados para el tratamiento de las victimas valoren debidamente las condiciones psicolégicas y fisicas de
cada victima y tengan la experiencia y formacién suficiente para tratar tanto los problemas de salud fisicos que
padezcan los familiares como los traumas psicoldégicos ocasionados como resultado de la violencia de género, la
falta de respuesta estatal y la impunidad. Asimismo, el tratamiento debe prestarse por el tiempo que sea necesario
e incluir el suministro de todos los medicamentos que eventualmente requieran. (pdrr. 549)

5. Indemnizaciones

La Corte observa que conforme los lineamientos del Fondo de Apoyos, “el auxilio econémico que se otorgard a
los familiares de las victimas con cargo al Fondo, en términos de la legislacion aplicable, no constituye indemnizacion
o reparacion del dafo”. Asimismo, esta Corte observa que el dia 11 de noviembre de 2005 el mandatario del referido
fondo entregd un cheque a las personas referidas, haciéndoles declarar lo siguiente:
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agrega, bajo protesta de decir verdad, haber recibido los restos de su hija quien en vida se llamara
[nombre de cada una de las tres victimas], por lo que no solicitard ante las autoridades competentes
ningun estudio de ADN o diligencia diversa al respecto, toda vez que los restos humanos que se les
entregaron en su oportunidad corresponden indubitablemente a los de la hija. (parr. 558)

El Tribunal sostiene que de ninguna manera podria considerar estos recursos como una forma de reparacion
por dafio material a las victimas, ya que el propio Estado reconocié que los mismos no pueden ser considerados
como una forma de reparacién y porque fueron otorgados bajo la condicién de que los familiares desconocieran
su derecho de acceso a la justicia y conocimiento de la verdad. En virtud del principio nemo auditur propriam
turpitudinem allegans (nadie puede alegar a su favor su propia torpeza o dolo), el cual ha sido recogido por el
articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y la jurisprudencia de la Corte, el Estado
no puede invocar en su beneficio un convenio celebrado con las victimas que incumple con la Convencidén para
justificar que las ha reparado. (pérr. 559)

Dano material

Dano emergente

[..] La Corte decide otorgar, en equidad, por concepto de gastos de blsqueda: i) US $150,00 (ciento cincuenta
délares de los Estados Unidos de América) a la sefiora Monreal; i) US $600,00 (seiscientos dolares de los Estados
Unidos de América) a la sefiora Gonzdlez; y, iii) $1.050,00 (mil cincuenta délares de los Estados Unidos de América) a
la sefiora Mondrrez. (pdrr. 561)

Lucro cesante o pérdida de ingresos

[..] Los indicadores bésicos de la CONAPO, el promedio de esperanza de vida de mujeres en el estado de
Chihuahua en el 2001 era de 76.97 [...] las edades de las jévenes Herrera, Gonzdlez y Ramos eran 15, 20 y 17 afios
de edad al momento de su desaparicién, y [...] tanto el salario mensual de cada una de las victimas propuesto por
los representantes como el salario mensual propuesto por el Estado no tienen sustento probatorio. (pdrr.576)

En virtud de lo anterior, la Corte concluye que el ofrecimiento estatal realizado para compensar por el
lucro cesante (supra pdrr. 573, 574 y 575) es adecuado. Por tanto, lo toma en cuenta y, en equidad, decide fijar las
siguientes cantidades [...] (parr. 577)

Dano inmaterial

Dano moral

La Corte concluyé que los familiares experimentaron y siguen experimentando afectaciones en su integridad
psiquica y moral debido a tres causas: i) la privacién de la libertad, vejdmenes y muerte sufridos por las jovenes
Herrera, Gonzdalez y Ramos; ii) las irregularidades en la investigacion de las autoridades y la impunidad; y iii) los
hostigamientos sufridos por los familiares indicados en el pdrrafo 440 supra. (parr. 583)

Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo expuesto en el parrafo 560 supra, y considerando que es razonable
el ofrecimiento estatal de pagar US $10.000,00 (diez mil délares de los Estados Unidos de América) a cada uno de los
familiares de las victimas [...] (parr. 584)

Asimismo, aunque los representantes no lo hubieren solicitado, el Tribunal considera que es oportuno ordenar
al Estado que indemnice a las jévenes Herrera, Ramos y Gonzdlez por la falta de garantia de sus derechos a la vida,
integridad personal y libertad personal. Para fijar la cantidad correspondiente, la Corte tiene en consideracién su
jurisprudencia en casos similares; el contexto en el que se produjeron los hechos; la edad de las victimas y las
consiguientes obligaciones especiales del Estado para la proteccién de la nifiez, y la violencia por razones de género
que sufrieron las tres victimas [...] (pdrr. 585)
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[..] La Corte sostiene que la reparacién por dafio al proyecto de vida no procede cuando la victima fallecio,
al ser imposible reponer las expectativas de realizaciéon que razonablemente toda persona tiene. Por tal razén, el
Tribunal se abstiene de realizar mayores consideraciones al respecto. (parr. 589)

6. Costas y gastos

Como ya lo ha sefalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estdn comprendidos dentro
del concepto de reparacién consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (pdrr. 590)

El Tribunal precisa que las costas y gastos, a diferencia de las medidas de indemnizacién, no se otorgan
a quienes han sido declaradas victimas, porque las costas no son una indemnizacién. Dependiendo de las
circunstancias del caso, corresponde su otorgamiento a la persona o institucion que represent6 a la victima. El
reembolso se justifica en la necesidad de no generar un perjuicio econémico para quienes no han cometido la
violaciéon. La carga corresponde al Estado en el evento en que se constate su responsabilidad internacional en la
materia. (pdrr. 594)

Los representantes de las victimas no aportaron ningln elemento probatorio que comprobara los gastos que
fueron alegados. Al respecto, el Tribunal ha sefalado que “las pretensiones de las victimas o sus representantes en
materia de costas y gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer momento
procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones
se actualicen en un momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasion
del procedimiento ante esta Corte”. (pdrr. 595)

[..] Teniendo en cuenta lo anterior y ante la falta de comprobantes de estos gastos, determina, en equidad,
que el Estado debe entregar la cantidad de US$ 45.000,00 (cuarenta y cinco mil délares de los Estados Unidos de
América) a las madres de las jovenes Herrera, Ramos y Gonzdlez quienes entregardn, en su caso, la cantidad que
estimen adecuada a sus representantes, por concepto de costas y gastos. Este monto incluye los gastos futuros en
gue puedan incurrir durante la supervisién del cumplimiento de esta Sentencia y deberd ser entregado dentro de un
afio a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (pdrr. 596)

7. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

[..] En caso de fallecimiento de algin beneficiario con anterioridad al pago de las cantidades respectivas,
éstas se entregardn a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. (parr. 597)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia bajo el concepto de indemnizaciones y reintegro de costas
y gastos, no podrdn ser afectadas o condicionadas por motivos fiscales actuales o futuros. Por ende, deberdn ser
entregadas a los beneficiarios en forma integra conforme a lo establecido en esta Sentencia. (pdrr. 600)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adecuada,
correspondiente al interés bancario moratorio en México. (pdrr. 601)
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I. HECHOS

El 22 de febrero de 1989, fue aprobada por el entonces Presidente de la Republica de Venezuela, sefior Carlos
Andrés Pérez Rodriguez, una rectificacion presupuestaria por doscientos cincuenta millones de bolivares. Dichos
dineros fueron invertidos parcialmente en el envio de una comisién policial venezolana a la Republica de Nicaragua
para prestar servicios de seguridad a la entonces Presidenta de ese pais, y a varios de sus Ministros, e impartir
entrenamiento al personal de seguridad.

El 11 de marzo de 1993, el Fiscal General de la Republica presenté solicitud de antejuicio de mérito ante la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), por los delitos de Malversacién Genérica y Peculado, contra el entonces Presidente
de la Republica y los sefores Alejandro Izaguirre Angeli, entonces Senador, y Reinaldo Figueredo Planchart, entonces
Diputado. El 20 de mayo de 1993 la CSJ determiné que habia méritos para enjuiciar a los ciudadanos mencionados
por malversacién genérica agravada de fondos publicos.

En la época en que ocurrieron los hechos, el sefior Oscar Barreto Leiva ejercia el cargo de Director General
Sectorial de Administracién y Servicios del Ministerio de la Secretaria de la Presidencia de Venezuela.

En el marco de la investigacién penal iniciada, el sefior Barreto fue citado a declarar en una ocasién como
testigo y en otras dos como imputado, por los mismos hechos. En ninguna de estas ocasiones se le informé de
los cargos por los cuales estaba siendo investigado, ni tampoco contd con la presencia de un abogado defensor
durante sus declaraciones.

De conformidad con el derecho interno venezolano, los recaudos sumariales, mientras duraba el sumario,
eran siempre secretos para el investigado no privado de su libertad, siendo irrelevante las caracteristicas del caso
particular.

El ordenamiento juridico venezolano no regulaba la situacién especifica en la cual una persona no
amparada por un fuero especial se encontrara vinculada en una causa penal con el Presidente de la Republica,
cuyo juzgamiento, segun la Constitucién Politica, correspondia en Unica instancia a la CSJ (debido al fuero). No
obstante, la CSJ se consideré competente para juzgar al sefior Barreto en Unica instancia, aplicando el principio de
la competencia por conexidad, que impide la instruccién de dos procedimientos diversos cuando varios individuos
aparecen responsables de un mismo hecho punible.

En junio de 1996, la CSJ ordend la prision preventiva del sefior Barreto, la cual se extendi6é por un afio, dos
meses y dieciséis dias, excediendo en dieciséis dias la pena a la que resultaria condenado en definitiva.

La CSJ, finalmente, condend a los responsables a distintas penas privativas libertad. El sefior Barreto fue
condenado a un afo y dos meses de prisién (mds otras penas accesorias) como cémplice del delito de malversacion
genérica agravada. Al haber sido dictada por la CSJ en Unica instancia, el sefior Barreto no tuvo la posibilidad de
recurrir en contra de la sentencia.

El 31 deoctubre de 2008, la Comisién presenté el caso ante la Corte, solicitdndole que declare la responsabilidad
del Estado de Venezuela por la violacion de los derechos consagrados en los articulos 7.1, 7.3 y 7.5, 8.1, 8.2.b, 8.2.c,
8.2.d,8.2fy8.2.h y 25.1 de la Convencion Americana, en relacién con las obligaciones establecidas en los articulos
1.1 y 2 de la misma, en perjuicio de la presunta victima. La Corte IDH condené al Estado por la violacién del derecho
a la libertad personal y al plazo razonable en la prisién preventiva (art. 7.1 y 7.5); de la presunciéon de inocencia
(art. 8.2); del derecho a la comunicacion previa y detallada de la acusacion (8.2.b) y del derecho del inculpado a ser
asistido por un defensor de su eleccion (art. 8.2.d), consagrados en la CADH, en relacién con la obligacién contenida
en el articulo 1.1 de dicho instrumento. Asimismo, declaré la vulneracion del derecho la libertad personal y a no
ser sometido a detencién arbitraria (art.7.1 y 7.5); a contar con el tiempo y los medios adecuados para preparar la
defensa (art.8.2.c) y el derecho a recurrir del fallo (art. 8.2.h), en conexién con los articulos 1.1 y 2 de la CADH.
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Derecho a la comunicacion previa y detallada de la acusacion (articulo 8.2.b)

La Comisién indic que el sefior Barreto Leiva concurrié a declarar en tres oportunidades durante la etapa
sumarial antes que se decretara el auto de detencién en su contra, y que en dos de esas declaraciones no se habia
especificado la calidad en la cual el sefior Barreto Leiva acudia. Indicé que “al prestar tales declaraciones ya se
encontraba sindicado en el proceso y, por lo tanto, era titular del derecho a ser comunicado previa y detalladamente
de la acusacion formulada en su contra”. El representante coincidi6é con la Comision. (pdrr. 26)

El Estado sostuvo que “con anterioridad al auto de detencién, el sefior Barreto Leiva fue citado a declarar en
calidad de testigo a fin de que rindiera declaracién testimonial sobre la investigacion y posteriormente, cuando de
las indagaciones se constatd su participacion, se citd nuevamente en calidad de indiciado, con las formalidades
que reglamentaba el Codigo de Enjuiciamiento Criminal”. El Estado explicé que en ese momento “no [..] podian serle
notificados cargos que adn no existian en su contra”. (pdrr. 27)

Para satisfacer el articulo 8.2.b convencional el Estado debe informar al interesado no solamente de la causa
de la acusacién, esto es, las acciones u omisiones que se le imputan, sino también las razones que llevan al Estado
a formular la imputacion, los fundamentos probatorios de ésta y la caracterizacién legal que se da a esos hechos.
Toda esta informacién debe ser expresa, clara, integral y suficientemente detallada para permitir al acusado que
ejerza plenamente su derecho a la defensa y muestre al juez su versidn de los hechos. La Corte ha considerado que
la puntual observancia del articulo 8.2.b es esencial para el ejercicio efectivo del derecho a la defensa. (pérr. 28)

Momento a partir del cual se hace exigible el derecho a la comunicacion
previa y detallada de la acusacion

Ahora bien, el derecho a la defensa debe necesariamente poder ejercerse desde que se sefiala a una persona
como posible autor o participe de un hecho punible y sélo culmina cuando finaliza el proceso, incluyendo, en su
caso, la etapa de ejecucion de la pena. Sostener lo opuesto implicaria supeditar las garantias convencionales que
protegen el derecho a la defensa, entre ellas el articulo 8.2.b, a que el investigado encuentre en determinada fase
procesal, dejando abierta la posibilidad de que con anterioridad se afecte un dmbito de sus derechos a través de
actos de autoridad que desconoce o a los que no puede controlar u oponerse con eficacia, lo cual es evidentemente
contrario a la Convencién. En efecto, impedir que la persona ejerza su derecho de defensa desde que se inicia la
investigacién en su contra y la autoridad dispone o ejecuta actos que implican afectacién de derechos es potenciar
los poderes investigativos del Estado en desmedro de derechos fundamentales de la persona investigada. El derecho
a la defensa obliga al Estado a tratar al individuo en todo momento como un verdadero sujeto del proceso, en el mds
amplio sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo. (parr. 29)

Por todo ello, el articulo 8.2.b convencional rige incluso antes de que se formule una “acusacion” en sentido
estricto. Para que el mencionado articulo satisfaga los fines que le son inherentes, es necesario que la notificacion
ocurra previamente a que el inculpado rinda su primera declaracién ante cualquier autoridad publica. (pdrr. 30)

Evidentemente, el contenido de la notificacién variard de acuerdo al avance de las investigaciones, llegando a
su punto mdximo [..] cuando se produce la presentacion formal y definitiva de cargos. Antes de ello y como minimo
el investigado deberd conocer con el mayor detalle posible los hechos que se le atribuyen. (parr. 31)

En el presente caso se discute la calidad que el sefior Barreto Leiva tenia al momento en que rindi6 sus tres
declaraciones ante autoridades judiciales antes de ser sometido a prision preventiva. La Comision y el representante
sostuvieron que era investigado, mientras el Estado manifestd que era testigo. Sin embargo, las aseveraciones del
Estado parecieran circunscribirse al momento en que el sefior Barreto Leiva rindi6 declaracién ante el Congreso de
la Republica, puesto que expresamente acepta que ante el Tribunal Superior de Salvaguarda del Patrimonio Publico
[TSSPP] la presunta victima era “indiciada”. (pdrr. 32)

El 10 de febrero de 1993 el sefior Barreto Leiva rindid declaracién ante el TSSPP. No se le tomd juramento y
se le impuso del precepto constitucional que garantizaba no rendir declaracién contra si mismo ni sus parientes. No
consta que se le haya informado que rendiria su declaracién en calidad de testigo o de investigado. (pdrr. 35)

[...] La Corte considera razonable el argumento de la Comisidn que sostiene que si el sefior Barreto Leiva
hubiese comparecido como testigo, se le habria tomado el juramento que por ley se debe tomar a todos los testigos,
y que el hecho de haberle informado de la garantia de no autoincriminarse es una muestra mds de que en realidad
estaba siendo investigado. Ademds, se constata que las prevenciones que se le hicieron al sefior Barreto Leiva
son similares a las que se hicieron a otras personas investigadas en el mismo caso -que posteriormente fueron
condenadas- y muy distintas a las que se realizaron a quienes claramente actuaron como testigos. (parr. 38)

De todo lo anterior, la Corte concluye que en la primera declaracién el sefor Barreto Leiva estaba siendo
investigado por el TSSPP; en la segunda declaracion ante el Juzgado de Sustanciacion de la CSJ actud en calidad
de testigo, y en la tercera declaracién ante el mismo Juzgado su situacién varié nuevamente a investigado. Por ello,
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de conformidad con lo expuesto [...] le asistia en la primera y en la Gltima declaracién el derecho contemplado en el
articulo 8.2.b convencional. [..] (pdrr. 41)

Violacion del derecho del acusado a informacion previa y detallada de los cargos

Cabe advertir, en consecuencia, que el Estado acepta que no informéd al sefior Barreto Leiva de los hechos
gue se le imputaban antes de declarar ante autoridades judiciales. Por ello, corresponde analizar si las razones que
brinda son suficientes para justificar tal omision. (parr. 44)

Es admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante la investigacion
preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracion de justicia. Asiste al Estado la potestad
de construir un expediente en blsqueda de la verdad de los hechos, adoptando las medidas necesarias para impedir
gue dicha labor se vea afectada por la destruccién u ocultamiento de pruebas. Sin embargo, esta potestad debe
armonizarse con el derecho de defensa del investigado, que supone, inter alia, la posibilidad de conocer los hechos
que se le imputan. (pdrr. 45)

La transicién entre “investigado” y “acusado” -y en ocasiones incluso “condenado’- puede producirse de un
momento a otro. No puede esperarse a que la persona sea formalmente acusada o que -como en el presente caso-
se encuentre privada de la libertad para proporcionarle la informacién de la que depende el oportuno ejercicio del
derecho a la defensa. (parr. 46)

El hecho de que el sefior Barreto Leiva hubiese podido conocer por los medios de comunicacién o por su
declaracién previa ante el Congreso [..] el tema de la investigacion que se estaba realizando, no relevaba al Estado
de cumplir con lo dispuesto en el articulo 8.2.b de la Convencién. El investigado, antes de declarar, tiene que conocer
de manera oficial cudles son los hechos que se le imputan, no sélo deducirlos de la informacién pudblica o de las
preguntas que se le formulan. De esta forma su respuesta podrd ser efectiva y sin el margen de error que las
conjeturas producen; se garantizard el principio de congruencia, segun el cual debe mediar identidad entre los
hechos de los que se informa al inculpado y aquellos por los que se le procesa, acusa y sentencia, y se asegura el
derecho a la defensa. (parr. 47)

En razon de lo expuesto, el Tribunal concluye que Venezuela viol6 el derecho consagrado en el articulo
8.2.b de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Barreto Leiva.
(parr. 48)

Derecho a contar con el tiempo y los medios adecuados para preparar la defensa
(articulo 8.2.c)

La Comision y el representante sostuvieron que el sumario fue secreto y el sefior Barreto Leiva no tuvo acceso
al expediente hasta que fue privado de su libertad. (parr. 49)

Al respecto, esta Corte se remite a lo ya expuesto en los pdrrafos precedentes (supra parrs. 45 y 46) y
Unicamente agrega que aungue reconoce la existencia de la facultad e incluso la obligacién del Estado de garantizar
en la mayor medida posible el éxito de las investigaciones y la imposicién de sanciones a quienes resulten culpables,
el poder estatal no es ilimitado. Es preciso que el Estado actle “dentro de los limites y conforme a los procedimientos
gue permiten preservar tanto la seguridad publica como los derechos fundamentales de la persona humana”. (pdrr.
53)

Uno de esos derechos fundamentales es el derecho a contar con el tiempo y los medios adecuados para
preparar la defensa, previsto en el articulo 8.2.c de la Convencién, que obliga al Estado a permitir el acceso del
inculpado al conocimiento del expediente llevado en su contra. Asimismo, se debe respetar el principio del
contradictorio, que garantiza la intervencion de aquél en el andlisis de la prueba. (parr. 54)

Si el Estado pretende limitar este derecho, debe respetar el principio de legalidad, argiir de manera fundada
cudl es el fin legitimo que pretende conseguir y demostrar que el medio a utilizar para llegar a ese fin es idéneo,
necesario Y estrictamente proporcional. Caso contrario, la restricciéon del derecho de defensa del individuo seré
contraria a la Convencién. (parr. 55)

En el presente caso, la Corte observa que, de conformidad con la ley [..] los recaudos sumariales, mientras
duraba el sumario, eran siempre secretos para el investigado no privado de su libertad. En otras palabras, el derecho
a la defensa del investigado siempre estaba supeditado, siendo irrelevante para la ley -y por mandato de ésta, para
el juez- las caracteristicas del caso particular. (parr. 56)

Por lo anterior, el Tribunal concluye que el Estado viold el articulo 8.2.c de la Convencién, en relacién con el
articulo 1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Barreto Leiva. Del mismo modo, al haberse producido esta violacion
como consecuencia de la aplicacién de los entonces vigentes articulos 60 de la Constitucién y 73 del CEC, el Estado
también incumplié el articulo 2 de la Convencion. (Parr. 57)
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Derecho del inculpado a ser asistido por un defensor de su eleccion (articulo 8.2.d)

Como puede apreciarse, no estd en controversia el hecho de que el sefior Barreto Leiva no contd con un
abogado defensor a la hora de declarar ante el TSSPP y ante el Juzgado de Sustanciacion de la CSJ. La cuestion a
resolver es si la presencia del Ministerio PUblico en esas declaraciones suple la del abogado defensor. (parr. 60)

La acusaciéon puede ser enfrentada y refutada por el inculpado a través de sus propios actos, entre ellos
la declaracion que rinda sobre los hechos que se le atribuyen, y por medio de la defensa técnica, ejercida por un
profesional del Derecho, quien asesora al investigado sobre sus deberes y derechos y ejecuta, inter alia, un control
critico y de legalidad en la produccion de pruebas. (parr. 61)

Sielderecho aladefensa surge desde el momento en que se ordenainvestigar a una persona [...], el investigado
debe tener acceso a la defensa técnica desde ese mismo momento, sobre todo en la diligencia en la que se recibe
su declaracién. Impedir a éste contar con la asistencia de su abogado defensor es limitar severamente el derecho a
la defensa, lo que ocasiona desequilibrio procesal y deja al individuo sin tutela frente al ejercicio del poder punitivo.
(pdrr. 62)

El derecho a la defensa técnica no puede ser satisfecho por quien a la postre realizard la acusacién, esto es,
el Ministerio Publico. La acusacién afirma la pretensién penal; la defensa la responde y rechaza. No es razonable
depositar funciones naturalmente antagoénicas en una sola persona. (parr. 63)

En consecuencia, el sefior Barreto Leiva tenia, conforme ala Convencién Americana, el derecho de ser asistido
por su abogado defensor y no por el Ministerio Publico, cuando rindié las dos declaraciones preprocesales [...]. Al
habérsele privado de esa asistencia, el Estado viol6 en su perjuicio el articulo 8.2.d de la Convencién, en relacién con
el articulo 1.1 de la misma. (parr. 64)

Derecho a ser juzgado por un juez o tribunal competente (articulo 8.1)

La Comision manifestd que el sefior Barreto Leiva “se encontraba vinculado a una causa en la cual también
aparecian como autores del delito diputados de la Republica y el Presidente de la Republical. Lla conexidad de
causas se encontraba regulada en el primer caso, esto es, la existencia de una causa conjunta con un diputado
de la Republica, lo que implicaba el juzgamiento por el [TSSPP]. Sin embargo, [el ordenamiento juridico venezolano
no regulabal la situacién en el cual una persona no amparada por un fuero especial se encontrara vinculada con
una causa penal contra el Presidente de la Replblica cuyo juzgamiento, segin la Constitucién Politica y la Ley
Organica de la CSJ, correspondia en Unica instancia a este alto tribunal. No obstante [...], la ausencia de regulacion
de conexidad de este tipo de causas, la CSJ juzgd al sefior Barreto Leiva en Unica instancia, aplicando en ausencia
de norma via interpretacién judicial, la referida conexidad”. (parr. 67)

Este Tribunal estima necesario formular algunas consideraciones acerca del fuero, la conexidad y el juez
natural, que vienen al caso para la materia de esta sentencia. El fuero ha sido establecido para proteger la integridad
de la funcién estatal que compete a las personas a las que alcanza esta forma de inmunidad y evitar, asi, que se
altere el normal desarrollo de la funcién publica. No constituye un derecho personal de los funcionarios. Sirve al
interés publico. Entendido en esos términos, el fuero persigue un fin compatible con la Convencién. Por su parte,
la conexidad busca el fin, convencionalmente aceptable, de que un mismo juez conozca diversos casos cuando
existen elementos que los vinculen entre si. De esta forma, se evita incurrir en contradicciones y se garantiza la
unidad de las decisiones y la economia procesal. (parr. 74)

El articulo 8.1 de la Convencion garantiza el derecho a ser juzgado por “un tribunal competente [...] establecido
con anterioridad a la ley”, disposicién que se relaciona con el concepto de juez natural, una de las garantias del
debido proceso, a las que inclusive se ha reconocido, por cierto sector de la doctrina, como un presupuesto de aquél.
Esto implica que las personas tienen derecho a ser juzgadas, en general, por tribunales ordinarios, con arreglo a
procedimientos legalmente establecidos. (pdrr. 75)

El juez natural deriva su existencia y competencia de la ley, la cual ha sido definida por la Corte como la
“norma juridica de cardécter general, cefida al bien comun, emanada de los érganos legislativos constitucionalmente
previstos y democrdticamente elegidos, y elaborada segin el procedimiento establecido por las constituciones de
los Estados Partes para la formacién de las leyes”. Consecuentemente, en un Estado de Derecho sélo el Poder
Legislativo puede regular, a través de leyes, la competencia de los juzgadores. (pdrr. 76)

Compatibilidad de las normas sobre y fuero y conexidad con el derecho al juez natural

Ahora bien, el fuero no necesaricmente entra en colisién con el derecho al juez natural, si aquél se halla
expresamente establecido y definido por el Poder Legislativo y atiende a una finalidad legitima, como antes se
manifestd. De esta forma, no sélo se respeta el derecho en cuestion sino que el juez de fuero se convierte en el juez
natural del aforado. Si, por el contrario, la ley no consagra el fuero y éste es establecido por el Ejecutivo o por el
propio Poder Judicial, distrayéndose asi al individuo del tribunal que la ley consagra como su juez natural, se veria
vulnerado el derecho a ser juzgado por un juez competente. Del mismo modo, si la conexidad estd expresamente
reglada en laley, el juez natural de una persona serd aquél al que la ley atribuya competencia en las causas conexas.
Si la conexidad no estd reglada por la ley, seria violatorio distraer al individuo del juez originalmente llamado a
conocer el caso. (parr. 77)
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En el presente caso, el sefior Barreto Leiva no gozaba de ningun tipo de fuero, por lo que, en principio, le
correspondia ser juzgado por un juez penal ordinario de primera instancia. Los congresistas coacusados con la
victima debian ser juzgados por el TSSPP [..]. Finalmente, el tribunal competente para el Presidente de la Republica
erala CSJ[..]. Todos estos tribunales fueron establecidos por la ley venezolana con anterioridad a los hechos sujetos
ajuicio. (pdrr. 78)

Corresponde a la ley establecer las reglas para la operacién de la conexidad, definiendo a qué tribunal
compete conocer de las causas conexas. (pdrr. 79)

No existe una ley especial [..] que establezca que si el Presidente de la Republica es coacusado junto con
un particular sin fuero por un ilicito penado por la Ley de patrimonio publico, la causa deba ser conocida por el
tribunal del fuero del Presidente. Sin embargo, esto no impide que se aplique el principio general, recogido en la ley
venezolana, de que un solo tribunal conozca de los asuntos conexos, acumulando competencia sobre todos ellos.
En la especie, esto llevaria a dos supuestos posibles: que el Presidente sea juzgado por el tribunal competente para
juzgar al individuo sin fuero, o viceversa. Logicamente, el primer supuesto es inadmisible, ya que no atiende a los
fines que justifican la institucién del fuero. El segundo supuesto respeta tanto el principio de conexidad, como el
interés publico que el fuero garantiza. Asi lo entendié la CSJ en el presente caso [...] y esta Corte no encuentra motivo
suficiente para apartarse del criterio sustentado por el més alto tribunal venezolano. (pdrr. 80)

Por todo ello, la Corte declara que el Estado no viol6 el derecho a ser juzgado por un juez competente,
reconocido en el articulo 8.1 de la Convencion. (parr. 81)

Derecho a recurrir del fallo (articulo 8.2.h)

La jurisprudencia de esta Corte ha sido enfdtica al sefialar que el derecho de impugnar el fallo busca proteger
el derecho de defensa, en la medida en que otorga la posibilidad de interponer un recurso para evitar que quede
firme una decisién adoptada en un procedimiento viciado y que contiene errores que ocasionardn un perjuicio
indebido a los intereses del justiciable. (parr. 88)

La doble conformidad judicial, expresada mediante la integra revisién del fallo condenatorio, confirma el
fundamento y otorga mayor credibilidad al acto jurisdiccional del Estado, y al mismo tiempo brinda mayor seguridad
y tutela a los derechos del condenado. (pdrr. 89)

Si bien los Estados tienen un margen de apreciacién para regular el ejercicio de ese recurso, no pueden
establecer restricciones o requisitos que infrinjan la esencia misma del derecho de recurrir del fallo. El Estado puede
establecer fueros especiales para el enjuiciamiento de altos funcionarios publicos, y esos fueros son compatibles,
en principio, con la Convencién Americana [...]. Sin embargo, aun en estos supuestos el Estado debe permitir que el
justiciable cuente con la posibilidad de recurrir del fallo condenatorio. Asi sucederia, por ejemplo, si se dispusiera
gue el juzgamiento en primera instancia estard a cargo del presidente o de una sala del érgano colegiado superior
y el conocimiento de la impugnacién corresponderd al pleno de dicho érgano, con exclusién de quienes ya se
pronunciaron sobre el caso. (pdrr. 90)

En razén de lo expuesto, el Tribunal declara que Venezuela violé el derecho del sefior Barreto Leiva reconocido
en el articulo 8.2.h de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1 y 2 de la misma, puesto que la condena provino
de un tribunal que conoci6 el caso en Unica instancia y el sentenciado no dispuso, en consecuencia, de la posibilidad
de impugnar el fallo. Cabe observar, por otra parte, que el sefior Barreto Leiva habria podido impugnar la sentencia
condenatoria emitida por el juzgador que habria conocido su causa si no hubiera operado la conexidad que acumuld
el enjuiciamiento de varias personas en manos de un mismo tribunal. En este caso la aplicacién de la regla de
conexidad, admisible en si misma, trajo consigo la inadmisible consecuencia de privar al sentenciado del recurso al
gue alude el articulo 8.2.h de la Convencién. (parr. 91)

Derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial

La Corte Interamericana ha establecido que laimparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda
particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el justiciable o la comunidad
puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad. La imparcialidad personal o subjetiva se presume a
menos que exista prueba en contrario. Por su parte, la denominada prueba objetiva consiste en determinar si el juez
cuestionado brindd elementos convincentes que permitan eliminar temores legitimos o fundadas sospechas de
parcialidad sobre su persona. (pdrr. 98)

Elrepresentante no halogrado desvirtuar la presuncién de imparcialidad subjetiva del juzgador, niha mostrado
elementos convincentes que permitan cuestionar su imparcialidad objetiva. Consecuentemente, el Tribunal no
encuentra motivo para apartarse de lo decidido por la Comision en el procedimiento ante ella, y declarara que el
Estado no violé el derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial, reconocido en el articulo 8.1 de la Convencién.
(pdrr. 99)
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Especialidad del derecho a recurrir del fallo condenatorio (art. 8.2 h) con respecto al
derecho a la proteccion judicial (art. 25)

El articulo 25.1 de la Convencién establece, en términos amplios, la obligaciéon a cargo de los Estados de
ofrecer, a todas las personas sometidas a su jurisdiccidn, un recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus
derechos fundamentales. (pdrr. 101)

Al respecto, la Corte considera que los hechos de este caso se circunscriben al campo de aplicacion del
articulo 8.2.h de la Convencién que, como fue sefalado anteriormente [...], consagra un tipo especifico de recurso
gue debe ofrecerse a toda persona condenada por un delito, como garantia de su derecho a la defensa, y estima
gue no se estd en el supuesto de aplicacion del articulo 25.1 de dicho tratado. La indefension del sefior Barreto Leiva
se debid a la imposibilidad de recurrir del fallo condenatorio, hipdtesis abarcada por el articulo 8.2.h en mencion.
(pdrr. 102)

En consecuencia, la Corte declara que el Estado no viold el derecho consagrado en el articulo 25.1 de la
Convencién. (parr. 103)

[...] Esta Corte declaré que hubo incumplimiento del articulo 2 de la Convencién, puesto que el ordenamiento
juridico venezolano impidié al sefior Barreto Leiva acceder al expediente del sumario antes de ser privado de
la libertad, en violacién del articulo 8.2.c de la Convencién, asi como por no ofrecerle un recurso que le hubiese
permitido impugnar su sentencia condenatoria, en violacién del articulo 8.2.h de dicho tratado. (pdrr. 104)

Venezuela sefiald que “se apegd al cumplimento de sus leyes nacionales a lo que para el momento histérico
era considerado en Venezuela y en toda América Latina el debido proceso penal. La aplicacién de la Convencién
Americana implicd un cambio de doctrina que significd para los Estados miembros de la Convencién adoptar sus
normativas, pero esto significa un proceso progresivo, motivo por el cual no puede la Comision concluir que la
aplicacién del extinto [CEC] era violatorio de la Convencién, porque este cédigo estaba en consonancia con la
Constitucién de la Republica de Venezuela en 1961, vigente para el periodo en que ocurrieron los hechos en el
presente caso”. (parr. 105)

En relacién con la obligacién general de adecuar la normativa interna a la Convencion, la Corte ha afirmado
en varias oportunidades que “[e]n el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un Estado que
ha celebrado un convenio internacional, debe introducir en su derecho interno las modificaciones necesarias para
asegurar la ejecucion de las obligaciones asumidas”. Este principio aparece en el articulo 2 de la Convencién, que
establece la obligacién general de cada Estado Parte de adecuar su derecho interno a las disposiciones de la propia
Convencién, para garantizar los derechos reconocidos en ellg, lo cual implica la necesidad de adoptar efectivas
medidas de derecho interno en su sentido Util (principio de effet utile). (pdrr. 106)

Esa adopcién de medidas opera en dos vertientes, a saber: i) supresion de las normas y prdcticas de cualquier
naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas en la Convencién o que desconozcan los derechos
alli reconocidos u obstaculicen su ejercicio, y ii) expedicién de normas y desarrollo de précticas conducentes a la
efectiva observancia de dichas garantias. (parr. 107)

Es razonable entender que la adecuacion del derecho interno a la Convenciéon Americana en los términos
expuestos en los pdrrafos anteriores puede tomar al Estado cierto tiempo. Sin embargo, dicho tiempo debe ser
razonable. Asi, en el caso Heliodoro Portugal Vs. Panama esta Corte observéd que el Estado demandado habia asumido
en 1996 la obligacion de tipificar el delito de desaparicién forzada, cosa que hizo en 2007. La Corte Interamericana
estimé que “el transcurso de mds de diez afios [...] sobrepasa el tiempo razonable”. (pdrr. 108)

Venezuela ratificé la Convencion Americana en 1977 y los hechos del presente caso ocurrieron en 1993. El
Estado tuvo 16 afos para adaptar su ordenamiento interno a la Convencién, lo que no hizo. Consecuentemente, la
Corte rechaza el argumento del Estado [...] (parr. 109)

Requisitos para restringir legitimamente la Libertad Personal

La Corte ha establecido que para restringir el derecho a la libertad personal a través de medidas como la
prision preventiva deben existir indicios suficientes que permitan suponer razonablemente que la persona sometida
a proceso ha participado en el ilicito que se investiga. Sin embargo, “aln verificado este extremo, la privacion de
libertad del imputado no puede residir en fines preventivo-generales o preventivo-especiales atribuibles a la pena,
sino que sblo se puede fundamentar [...] en un fin legitimo, a saber: asegurar que el acusado no impedird el desarrollo
del procedimiento ni eludird la accién de la justicia”. (parr. 111)
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De la lectura total de la orden de detencién judicial, el Tribunal concluye que el Estado, a través de la CSJ,
cumplié con el primer extremo necesario para restringir el derecho a la libertad personal por medio de la medida
cautelar, esto es, sefialar los indicios suficientes que permitan suponer razonablemente que la persona sometida
a proceso ha participado en el ilicito que se investiga. Corresponde verificar si el Estado cumplié con el segundo
extremo, esto es, que la medida cautelar se base en el fin legitimo de asegurar que el acusado no impedird el
desarrollo del procedimiento o que no eludird la accién de la justicia (supra pdrr. 111). (pdrr. 114)

Al respecto, la Corte nota que la orden de detencién judicial en ninguna de sus 454 hojas hace mencién a la
necesidad de dictar la prisién preventiva del sefior Barreto Leiva porque existen indicios suficientes, que persuadan
a un observador objetivo, de que éste va a impedir el desarrollo del procedimiento o eludir la accién de la justicia.
Lo anterior, sumado al hecho de que la legislacién interna [...] Unicamente requeria de “fundados indicios de la
culpabilidad”, sin hacer alusién al fin legitimo que la medida cautelar debe buscar, llevan al Tribunal a concluir que la
prisidn preventiva en el presente caso se aplicd como la regla y no como la excepcién. (parr. 115)

En consecuencia, el Tribunal declara que el Estado, al no haber brindado una motivacién suficiente respecto
a la consecucién de un fin legitimo compatible con la Convencidn a la hora de decretar la prisién preventiva del
sefior Barreto Leiva, viold su derecho a no ser sometido a detencién arbitraria, consagrado en el articulo 7.3 de
la Convencién. Del mismo modo, se afectd su derecho a la libertad personal, reconocido en el articulo 7.1 de la
Convencién, en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, puesto que “cualquier violacion de los numerales 2 al
7 del articulo 7 de la Convencion acarreard necesariamente la violacién del articulo 7.1 de la misma, puesto que la
falta de respeto alas garantias de la persona privada de la libertad desemboca, en suma, en la falta de proteccién del
propio derecho a la libertad de esa persona”. Finalmente, el Tribunal declara que el Estado incumplié su obligacién
consagrada en el articulo 2 de la Convencion, puesto que su ley interna no establecia garantias suficientes al derecho
alalibertad personal, ya que permitia el encarcelamiento de comprobarse Unicamente “indicios de culpabilidad”, sin
establecer que, ademds, es necesario que la medida busgue un fin legitimo. (pérr. 116)

El plazo razonable de la prision preventiva (art. 7.5), la presuncion de inocencia
y el principio de proporcionalidad

El Tribunal ha establecido que el articulo 7.5 de la Convencién garantiza el derecho de toda persona en
prisidn preventiva a ser juzgada dentro de un plazo razonable o ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continle
el proceso. Esta norma impone limites temporales a la duracién de la prisidn preventiva y, en consecuencia, a las
facultades del Estado para asegurar los fines del proceso mediante esta medida cautelar. Desde luego, hay que
distinguir entre esta disposicion sobre duracién de la medida cautelar privativa de la libertad, de la contenida en el
articulo 8.1 que se refiere al plazo para la conclusién del proceso. Aun cuando se refieren a cuestiones diferentes,
ambas normas se hallan informadas por un mismo designio: limitar en la mayor medida posible la afectacién de los
derechos de una persona. (pdrr. 119)

Cuando el plazo de la prisién preventiva sobrepasa lo razonable, el Estado podrd limitar la libertad del
imputado con otras medidas menos lesivas que aseguren su comparecencia al juicio, distintas de la privacién de
libertad. Este derecho del individuo trae consigo, a su vez, una obligacion judicial de tramitar con mayor diligencia y
prontitud los procesos penales en los que el imputado se encuentre privado de libertad. (pérr. 120)

Del principio de presuncion de inocencia, reconocido en el articulo 8.2 de la Convencién, deriva la obligacién
estatal de no restringir la libertad del detenido mds alla de los limites estrictamente necesarios para asegurar que no
impedird el desarrollo eficiente de las investigaciones y que no eludird la accién de la justicia. La prisidon preventiva
es una medida cautelar, no punitiva. Constituye, ademds, la medida mds severa que se puede imponer al imputado.
Por ello, se debe aplicar excepcionalmente. La regla debe ser la libertad del procesado mientras se resuelve acerca
de su responsabilidad penal. (parr. 121)

La prisién preventiva se halla limitada, asimismo, por el principio de proporcionalidad, en virtud del cual una
persona considerada inocente no debe recibir igual o peor trato que una persona condenada. El Estado debe evitar
gue la medida de coercién procesal sea igual o mds gravosa para el imputado que la pena que se espera en caso de
condena. Esto quiere decir que no se debe autorizar la privacién cautelar de la libertad, en supuestos en los que no
seria posible aplicar la pena de prision, y que aquélla debe cesar cuando se ha excedido la duracién razonable de
dicha medida. El principio de proporcionalidad implica, ademds, una relacién racional entre la medida cautelar y el
fin perseguido, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad no resulte exagerado
o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal restriccién. (pérr. 122)

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Corte declara que el Estado viold los articulos 7.5 y 8.2 de la Convencidn
Americana, en cuanto la prisién preventiva del sefior Barreto Leiva excedio los limites de temporalidad, razonabilidad
y proporcionalidad a los que debid estar sujeta. Todo lo cual constituyd, ademds, una violacion del derecho a
la libertad personal, consagrado en el articulo 7.1 de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1 de la misma.
(pdrr. 123)



lll. REPARACIONES

Es un principio de Derecho Internacional que toda violacién de una obligacién internacional que haya
producido dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente. En sus decisiones al respecto, la Corte se ha
basado en el articulo 63.1 de la Convencion Americana (parr. 124)

1. Parte lesionada
La Corte considera como “parte lesionada” al sefior Barreto Leiva, en su cardcter de victima de las violaciones

que fueron declaradas en su perjuicio, por lo que serd acreedor de las medidas de reparacién que, en su caso, fije
el Tribunal. (parr. 126)
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En cuanto a la esposa e hijas del sefior Barreto Leiva, a quienes el representante solicit6 se les indemnice, la
Corte observa que la Comisién no las declaré como victimas de violacién alguna a la Convencién en su Informe de
fondo y que en la demanda identificd al sefior Barreto Leiva como Unico beneficiario de las reparaciones. Por ello,
el Tribunal, conforme a su jurisprudencia, no considerard como parte lesionada a los familiares de la victima. (pdrr.
127)

2. Revision de la sentencia condenatoria

[..] La Corte, teniendo en cuenta que la reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obligacién
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucién (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior, decide ordenar al Estado que brinde al sefior Barreto Leiva la posibilidad
de recurrir la sentencia en mencién. (parr. 128)

La Corte es consciente que el sefior Barreto Leiva cumplié con la pena que le fue impuesta. Sin embargo, los
perjuicios que una condena encierra todavia estan presentes y este Tribunal no puede determinar que los mismos
son consecuencia de una condena legitima o no. Esa es una tarea del Estado (supra pdrr. 24) que adn no ha sido
cumplida, ya que todavia estd pendiente el doble conforme. (parr. 129)

En consecuencia, si el sefior Barreto Leiva asi lo solicita al Estado, a través de su Poder Judicial, éste deberd
concederle la facultad de recurrir de la sentencia y revisar en su totalidad el fallo condenatorio. Si el juzgador decide
que la condena estuvo ajustada a Derecho, no impondré ninguna pena adicional a la victima y reiterard que ésta ha
cumplido con todas las condenas impuestas en su oportunidad (supra pdrr. 22). Si por el contrario, el juzgador decide
que el sefior Barreto Leiva es inocente o que la condena impuesta no se ajustd a Derecho, dispondrd las medidas
de reparacién que considere adecuadas por el tiempo que el sefior Barreto Leiva estuvo privado de su libertad y
por todos los perjuicios de orden material e inmaterial causados. Esta obligacion deberd ser cumplida en un plazo
razonable. (pdrr. 130)

3. Adecuacion del derecho interno

[..] Teniendo en cuenta las violaciones declaradas en la presente sentencia, el Tribunal estima oportuno
ordenar al Estado que, dentro de un plazo razonable, adecue su ordenamiento juridico interno, de tal forma que
garantice el derecho a recurrir de los fallos condenatorios, conforme al articulo 8.2.h de la Convencién, a toda
persona juzgada por un ilicito penal, inclusive a aquéllas que gocen de fuero especial. (parr. 134)

Encuantoalasnormasinternas queimpedian el acceso delinvestigado al sumario y aaquéllas que Unicamente
exigian la verificacion de “indicios de culpabilidad” para ordenar la detencién, que fueron declaradas incompatibles
con el articulo 2 de la Convencién (supra pdrrs. 57 y 116), el Tribunal observa que han sido modificadas a partir del
afio 1999 y que la Comisién, durante todo el proceso ante la Corte, valoro “positivamente” dichas modificaciones. En
razén de lo anterior, se abstiene de ordenar alguna medida de reparacién en este aspecto. (parr. 135)

4, Publicacién de la sentencia

[..] El Estado deberd publicar en el Diario Oficial y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una sola
vez, los pdrrafos 20 a 24, 35, 39 a 41, 47, 48, 56, 57, 60, 63, 64, 78, 88 a 91, 115, 116 y 118 a 123 de la presente
Sentencia, sin las notas al pie de pdgina, y la parte resolutiva de la misma. Para ello se fija el plazo de seis meses, a
partir de la notificacion de esta Sentencia. (parr. 137)

5. Disculpas publicas

La Corte ha ordenado en varias ocasiones a los Estados que realicen actos de dignificacion de la victima o en
memoria de esta, cuando la gravedad de los hechos y de las violaciones cometidas asi lo ameritan. [...] (Pérr. 139)

En el presente caso, la Corte considera que las afectaciones del sefior Barreto Leiva serdn suficientemente
reparadas con la emisién de la presente sentencia, la publicacién de la misma (supra pdrr. 137), la posibilidad
de recurrir de su fallo condenatorio (supra pdrr. 130) y la cantidad indemnizatoria fijada en el parrafo 148 infra.
(parr. 141)
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6. Indemnizaciones y reembolso de costas y gastos

Dano material e inmaterial

El representante sostuvo que se debe reintegrar a la victima los ingresos que dejé de percibir desde su
detencién. Fijé esta cantidad en US$ 233.685,08 (doscientos treinta y tres mil seiscientos ochenta y cinco con 08/100
délares de los Estados Unidos de América). (parr. 143)

En cuanto al dafo inmaterial, el representante manifesté que durante dos afios el sefior Barreto Leiva sufrid
“una campania sistematica y muy agresiva, de insultos verbales, calumnias, mentiras y fuertes epitetos degradantes
en su mayoria, transmitidos a diario por radio, television y medios impresos”. Agregd que su vida social se vio
“severamente afectada” y que se vio obligado a enviar a estudiar al exterior a dos de sus hijas menores. La cantidad
que por este concepto se solicita varia sustancialmente del escrito de solicitudes y argumentos al escrito de alegatos
finales. Mientras que en el primero se peticiond US$ 150.000,00 (ciento cincuenta mil délares de los Estados Unidos
de América), en el Gltimo se solicitd US$ 250.000,00 (doscientos cincuenta mil délares de los Estados Unidos de
América). El representante no explicé el motivo del incremento. (parr. 144)

En primer lugar, el Tribunal resalta que tanto el dafo material como el dafio inmaterial alegados no se
relacionan con las violaciones a la Convencion Americana expuestas en esta Sentencia, sino con la condena en el
fuero interno del sefior Barreto Leiva. Como quedé establecido en el pdrrafo 24 supra, no le compete a esta Corte
analizar la culpabilidad o inocencia del sefor Barreto Leiva y, por ende, tampoco ordenar reparaciones en ese
sentido, sino Unica y exclusivamente de las violaciones a la Convencién declaradas en este fallo. Corresponderd al
fuero interno valorar cudles son las reparaciones que deban otorgarse al sefor Barreto Leiva en caso de que ocurra
el supuesto indicado en el parrafo 130 supra. (pdrr. 147)

En vista de lo expuesto, el Tribunal se abstiene de otorgar una indemnizacién por el alegado dafio material y
por el dafio inmaterial en los términos expuestos por el representante. La Corte, sin embargo, debe reconocer que
las violaciones que ha declarado en esta Sentencia si produjeron un dafo inmaterial, pues es propio de la naturaleza
humana que toda persona que padece una violacién a sus derechos humanos experimente un sufrimiento. Por ello,
la Corte fija, en equidad la cantidad de US$ 15.000,00 (quince mil délares de los Estados Unidos de América), que
deberd ser entregada directamente al sefior Barreto Leiva. (parr. 148)

Costas y gastos

El Tribunal ha sefialado que las pretensiones de las victimas o sus representantes en materia de costas y
gastos, y las pruebas que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer momento procesal que se les
concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argumentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un
momento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya incurrido con ocasién del procedimiento
ante esta Corte. Igualmente, la Corte ha subrayado que “no es suficiente la remisién de documentos probatorios,
sino que se requiere que las partes hagan una argumentacién que relacione la prueba con el hecho que se considera
representado, y que, al tratarse de alegados desembolsos econémicos, se establezca con claridad los rubros y la
justificacion de los mismos”. (parr.152)

En el presente caso, el representante no allegd prueba que acreditara la erogacién de los gastos alegados.
Sin embargo, la Corte también advierte que la victima incurri6é en gastos para asistir a la audiencia publica del caso
celebrada en la sede del Tribunal, asi como gastos por la remision de sus escritos, entre otros, durante el proceso
ante este Tribunal. Asimismo, es razonable suponer gue durante los 12 afios de trdmite ante la Comision la victima
realizé erogaciones econémicas. Teniendo en cuenta lo anterior y ante la falta de comprobantes, la Corte fija en
equidad la cantidad de US$ 10.000,00 (diez mil délares de Estados Unidos de América) a favor del sefor Barreto
Leiva. Este monto incluye los gastos futuros en que pueda incurrir la victima durante la supervision del cumplimiento
de esta Sentencia. El sefor Barreto Leiva entregard, a su vez, la cantidad que estime adecuada a quienes fueron sus
representantes en el fuero interno y en el proceso ante el Sistema Interamericano. (pérr. 153)

7. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado deberd efectuar el pago de la indemnizacion por concepto de dafio inmaterial directamente al sefior
Barreto Leiva, asi como el reembolso de costas y gastos, dentro del plazo de un afio contado a partir de la notificacion
de la presente Sentencia. (parr. 154)

En caso de que el sefior Barreto Leiva fallezca antes de que le sea entregada la indemnizacion respectiva, ésta
se efectuard a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. (parr. 155)

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América o en
una cantidad equivalente en moneda venezolana, utilizando para el calculo respetivo el tipo de cambio entre ambas
monedas que esté vigente en la plaza de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago. (Parr. 156)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacién y como reintegro de costas y gastos
deberdn ser entregadas al sefior Barreto Leiva en forma integra, sin reducciones derivadas de eventuales cargas
fiscales. (parr. 158)

Encasodequeel Estadoincurrieraen mora,deberd pagaruninteréssobrela cantidad adeudada, correspondiente
al interés bancario moratorio en Venezuela. (parr. 159)
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I. HECHOS

El sefior Francisco Us6n Ramirez fue General de Brigada en las Fuerzas Armadas de Venezuela y desempefié
el cargo de Ministro de Finanzas, al cual renuncié tras los sucesos del 11 de abril de 2002, por disentir con el gobierno
y el Alto Mando Militar. En el afio 2003 el sefior Usén Ramirez pasé a situacién de retiro.

Los dias 16 de abril y 10 de mayo de 2004,el sefior Usén Ramirez fue invitado a un programa de television. El
tema del programa en esas ocasiones era la hipétesis planteada en un articulo de prensa escrito por una periodista,
también invitada al programa, sobre la supuesta utilizacién de un “lanzallamas” como medio de castigo en contra
de unos soldados en el Fuerte Mara, en donde habia ocurrido un incendio en una celda que habia dejado varios
muertos. El sefior Usdn Ramirez fue presentado como “analista militar y politico”. En el programa, éste explicd
coémo funcionaba un lanzallamas y los procedimientos que se necesitaban en las Fuerzas Armadas para utilizarlo,
sefialando ademds que “el funcionamiento y la forma como este equipo se prepara para su uso evidencia que existio
una premeditacion”, afladiendo que tal situacion seria “muy muy grave si resulta ser cierta”.

El 10 de mayo de 2004, el Ministro de Defensa ordend la apertura de una investigacién penal militar, en contra
del sefior Usdn Ramirez, por sus declaraciones. Al dia siguiente, la Fiscalia Militar Superior en la Jurisdiccién del
Consejo de Guerra Permanente de Caracas acordé dar inicio a la investigacion.

El 21 de mayo de 2004 el Fiscal Militar interpuso un escrito ante el Tribunal Militar, solicitando una medida
preventiva de privacion de la libertad contra el sefior Usén Ramirez. Seguidamente, el Tribunal emitié una Orden de
Aprehension contra él y decretd su detencién preventiva por estimar acreditado el peligro de fuga. El Juez motivé la
decision sefialando que “es potestad exclusiva del juez determinar cudndo existe la presuncién razonable de peligro
de fuga, es decir, es de cardcter eminentemente discrecional”.

El sefior Uson Ramirez fue condenado a cinco afios y seis meses de prisién por el delito de “injuria contra la
Fuerza Armada Nacional”, bajo el tipo penal establecido en el articulo 505 del Cédigo Orgdnico de Justicia Militar.
SegUn éste “incurrird en la pena de tres a ocho afios de prisién el que en alguna forma injurie, ofenda o menosprecie
a las Fuerzas Armadas Nacionales o alguna de sus unidades”. La sentencia declard que: “(..) Francisco Vicente Usén
Ramirez usé expresiones abusivas las cuales injurian y ofenden a la Fuerza Armada (..) por haber opinado y dar
afirmaciones donde involucraba al personal militar en discrepancia con la realidad, a través de un medio audiovisual”
y que “el delito cometido por el acusado, atenta contra la seguridad de la Nacién’.

El 27 de enero de 2005, el tribunal de alzada declaré sin lugar el recurso de apelacién planteado por el sefior
Usén Ramirez y confirmé la sentencia condenatoria. Asimismo, el 2 de junio de 2005, la Sala de Casacién Penal del
Tribunal Supremo de Justicia desestimé el recurso de casacion interpuesto por los abogados defensores, con lo cual
la sentencia quedé firme.

El 24 de diciembre de 2007 el Tribunal Militar Primero de Ejecucién de Sentencias de Caracas emitié una
resolucion, mediante la cual otorgd al sefior Usén Ramirez el beneficio de libertad condicional, bajo una serie de
condiciones y prohibiciones, entre ellas, se le prohibié “asistir a manifestaciones, caminatas, marchas, concentraciones,
reuniones, entre otras, de cardcter politico” y “dar declaraciones a los diferentes medios de comunicacién social

(impresos, radiofénicos, audiovisuales, entre otros) del caso que se ventild”.

La Comisién solicité a la Corte que declare que el Estado ha incurrido en la violacion de los derechos
reconocidos en los articulos 13 (Libertad de Pensamiento y de Expresion), 7 (Derecho a la Libertad Personal), 8
(Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencidn Americana, en conexion con los articulos 1.1
(Obligaciéon de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno) de la misma, en
perjuicio del sefor Francisco Usén Ramirez. Al respecto, la Corte declaré que el Estado viold el principio de legalidad
y el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, reconocidos en los articulos 9y 13.1y 13.2 de la CADH, en
relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma, en perjuicio del sefior Francisco Usén Ramirez. Asimismo, considerd
que a éste se le vulneraron los derechos a las garantias judiciales y a la proteccién judicial, reconocidos en los
articulos 8 y 25 de dicho instrumento, en conexion con las obligaciones dispuestas en sus articulos 1.1 y 2. Ademds,
el Estado viold el derecho a la libertad personal, reconocido en el articulo 7 de la CADH, en relacion con el articulo
1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Francisco Usén Ramirez e incumplié el deber de adoptar disposiciones de
derecho interno (art. 2 de la CADH), en relacién con los articulos 9, 13.1, 13.2 y 8.1 del mentado tratado.
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Los derechos consagrados en la CADH no protegen a personas juridicas

Antes de analizar el contenido y alcance del derecho a la libertad de expresion y el derecho a la proteccion
de la honra, resulta necesario aclarar que el articulo 1.2 de la Convencién establece que los derechos reconocidos
en dicho instrumento corresponden a personas, es decir, a seres humanos y no a instituciones como las Fuerzas
Armadas. Por lo tanto, al entrar en el andlisis del supuesto conflicto de derechos en el presente caso el Tribunal no
pretende determinar el alcance de derechos que pudiera o no tener la institucion de las Fuerzas Armadas, puesto
que esto quedaria fuera del alcance de su competencia. Sin embargo, al Tribunal le corresponde determinar si los
derechos del individuo Us6n Ramirez han sido vulnerados. Dado que la justificacién que dio el Estado para restringir
el derecho a la libertad de expresion del sefior Usén Ramirez fue la supuesta necesidad de proteger el honor y
reputacion de las Fuerzas Armadas, resulta necesario realizar un examen del conflicto entre el derecho individual del
sefior Usén Ramirez a la libertad de expresién, por un lado, y el supuesto derecho al honor que la normativa interna
reconoce a la institucién de las Fuerzas Armadas, por otro. (parr. 45)

Restricciones al derecho a la libertad de expresion

Dicha libertad de expresion puede estar sujeta a restricciones, en particular cuando interfiere con otros
derechos garantizados por la Convencion. El articulo 13.2 de la Convencién, que prohibe la censura previa, también
prevé la posibilidad de exigir responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de este derecho. La Corte ha
precisado las condiciones que los Estados Partes deben cumplir para poder restringir o limitar el derecho a la libertad
de expresidon mediante la excepcional determinacion de responsabilidades ulteriores, advirtiendo que dicho derecho
no se debe limitar mds allé de lo estrictamente necesario. (parr. 48)

Requisitos que debe cumplir el delito de injuria como restriccion a la libertad de expresion

Teniendo en cuenta lo anterior, para resolver el caso concreto, la Corte 1) verificard si la tipificacién del delito
de injuria contra las Fuerzas Armadas afecté la legalidad estricta que es preciso observar al restringir la libertad de
expresion por la via penal; 2) estudiard sila proteccién de la reputacion de las Fuerzas Armadas sirve a una finalidad
legitima de acuerdo con la Convencion y determinard, en su caso, la idoneidad de la sancion penal para lograr la
finalidad perseguida; 3) evaluard la necesidad de tal medida, y 4) analizard la estricta proporcionalidad de la medida,
esto es, si la sancién impuesta al sefior Usén Ramirez garantizdé en forma amplia el derecho a la reputacién de las
Fuerzas Armadas, sin hacer nugatorio el derecho de éste a manifestar su opinion. (pdrr.49)

Legalidad de la restriccion del derecho a la libertad de expresion cuando dicha
restriccion consiste en una medida penal

La Corte ha sefalado que “es la ley la que debe establecer las restricciones a la libertad de informacién”.
En este sentido, cualquier limitacion o restriccion a aquélla debe estar prevista en la ley, tanto en sentido formal
como material. Ahora bien, si la restriccion o limitacion proviene del derecho penal, es preciso observar los estrictos
requerimientos caracteristicos de la tipificacién penal para satisfacer en este dmbito el principio de legalidad. En
efecto, la Corte ha declarado en su jurisprudencia previa que en la elaboracién de los tipos penales es preciso utilizar
términos estrictos y univocos, que acoten claramente las conductas punibles, dando pleno sentido al principio de
legalidad penal. Esto implica una clara definicion de la conducta incriminada, la fijacién de sus elementos y el
deslinde de comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales. En particular,
en lo que se refiere a la normas penales militares, este Tribunal ha establecido, a través de su jurisprudencia, que
éstas deben establecer claramente y sin ambigiedad, inter alia, cudles son las conductas delictivas tipicas en el
especial dmbito militar y deben determinar la conducta ilicita a través de la descripcion de la lesidn o puesta en
peligro de bienes juridicos militares gravemente atacados, que justifique el ejercicio del poder punitivo militar, asi
como especificar la correspondiente sancién. Asi, la tipificacion de un delito debe formularse en forma expresa,
precisa, taxativa y previa, mds adn cuando el derecho penal es el medio mds restrictivo y severo para establecer
responsabilidades respecto de una conducta ilicita, teniendo en cuenta que el marco legal debe brindar seguridad
juridica al ciudadano.(pdrr. 55)

En el presente caso, la Corte observa que el tipo penal del articulo 505 del Coédigo Orgdnico de Justicia Militar
no establece los elementos que constituyen lainjuria, ofensa o menosprecio, ni especifica si es relevante que el sujeto
activo impute o no hechos que atenten al honor o si una mera opinidn ofensiva o menospreciante, sin imputacion de
hechos ilicitos, por ejemplo, basta para la imputacion del delito. Es decir, dicho articulo responde a una descripcion
que es vaga y ambigua y que no delimita claramente cudl es el dmbito tipico de la conducta delictiva, lo cual podria
llevar a interpretaciones amplias que permitirian que determinadas conductas sean penalizadas indebidamente a
través del tipo penal de injuria. La ambigledad en la formulacion de este tipo penal genera dudas y abre el campo
al arbitrio de la autoridad, particularmente indeseable cuando se trata de establecer la responsabilidad penal de los
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individuos y sancionar su conducta con penas que afectan severamente bienes fundamentales, como la libertad.
Ademds, dicho articulo se limita a prever la pena a imponerse, sin tomar en cuenta el dolo especifico de causar
descrédito, lesionar la buena fama o el prestigio, o inferir perjuicio al sujeto pasivo. Al no especificar el dolo requerido,
dicha ley permite que la subjetividad del ofendido determine la existencia de un delito, alin cuando el sujeto activo
no hubiera tenido la voluntad de injuriar, ofender o menospreciar al sujeto pasivo. Esta afirmacion adquiere mayor
contundencia cuando, de acuerdo a lo expuesto por el propio perito propuesto por el Estado en la audiencia publica
del presente caso, en Venezuela “no existe una definicién legal de lo que es honor militar”. (pdrr. 56)

En razdn de lo anterior, la Corte considera que la tipificacion penal correspondiente al articulo 505 del Cédigo
Orgdnico de Justicia Militar contraviene los articulos 9, 13.1 y 13.2 de la Convencién, en relacién con los articulos 1.1
y 2 de la misma. (parr.58)

El honor o reputacion de las Fuerzas Armadas como fin legitimo para restringir
el derecho a la libertad de expresion

Al respecto, la Corte toma nota que el derecho interno venezolano reconoce que las Fuerzas Armadas, como
institucion del Estado o personajuridica, puede estar amparada por la proteccién del derecho ala honra o reputacion.
Asimismo, el articulo 13.2.a) de la Convencidn establece que la “reputacién de los demds” puede ser motivo para
fijar responsabilidades ulteriores en el ejercicio de la libertad de expresion. Si bien el sujeto del derecho al honor o a
la reputacion en este caso se trata de las Fuerzas Armadas, no de una persona fisica, y por ende no estd protegido
por la Convencién, la proteccién del derecho al honor o a la reputacién en si es considerada en la Convencién como
una de las finalidades legitimas para justificar una restriccién al derecho a la libertad de expresion. En este sentido,
el Tribunal reitera que al realizar un andlisis sobre la legitimidad del fin sefialado en el presente caso (la proteccion
del derecho al honor o reputacién de las Fuerzas Armadas), no se pretende determinar si efectivamente las Fuerzas
Armadas tienen o no un “derecho” al honor o reputacién, sino que se analiza si dicho fin seria legitimo para efectos
de la restriccion del derecho a la libertad de expresion que la Convencién reconoce al sefior Usén Ramirez. (parr.63)

La Corte Europea de Derechos Humanos ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre este tema y ha
considerado que la protecciéon del derecho a la reputacién de compadias, no sélo de individuos, puede ser un fin
legitimo para restringir el derecho a la libertad de expresidn. En el caso Steel and Morris v. the United Kingdom, por
ejemplo, el Tribunal Europeo realizdé un andlisis con relacién a Ola necesidad de proteger el derecho a la libertad de
expresién de los solicitantes y la necesidad de proteger la reputacién y los derechos de [una compafial”. Igualmente,
en el caso Kuli$ and Rézycki v. Poland el Tribunal Europeo sefald que la proteccion del derecho a la reputacién de
una compafia era un “fin legitimo”, en los términos del articulo 10.2 del Convenio Europeo. (parr. 65)

Por tanto, el Tribunal considera que la finalidad en cuestion en el presente caso es legitima, en tanto pretende
proteger un derecho que la normativa interna venezolana reconoce a las Fuerzas Armadas y que en términos
generales se encuentrareconocido enla Convencién Americanarespecto de personas naturales. Sin embargo, resulta
pertinente aclarar que la legitimidad del fin es sélo uno de los elementos en el presente andlisis de proporcionalidad
y no necesariamente hace que la restriccion en cuestién haya sido legal (lo cual ya fue analizado por el Tribunal
supra, parrs. 50 a 58), por la via idénea, necesaria o proporcional (lo cual el Tribunal analizard infra, pdrrs. 67 a 68).
(parr. 66)

Necesidad de la via penal para restringir el derecho a la libertad de expresion

La Corte ha sefalado que el Derecho Penal es el medio mds restrictivo y severo para establecer
responsabilidades respecto de una conductaiilicita, particularmente cuando se imponen penas privativas de libertad.
Por lo tanto, el uso de la via penal debe responder al principio de intervencién minima, en razén de la naturaleza del
derecho penal como ultima ratio. Es decir, en una sociedad democrdtica el poder punitivo sélo se puede ejercer en
la medida estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mds graves que
los dafien o pongan en peligro. Lo contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado. (pdrr. 73)

La necesidad de utilizar la via penal para imponer responsabilidades ulteriores al ejercicio del derecho a la
libertad de expresién se debe analizar con especial cautela y dependerd de las particularidades de cada caso. Para
ello, se deberd considerar el bien que se pretende tutelar, la extrema gravedad de la conducta desplegada por el
emisor de aguéllas, el dolo con que actud, las caracteristicas del dafo injustamente causado, las caracteristicas
de la persona cuyo honor o reputacién se pretende salvaguardar, el medio por el cual se pretendié causar el dafo
y otros datos que pongan de manifiesto la absoluta necesidad de utilizar, en forma verdaderamente excepcional,
medidas penales. En todo momento la carga de la prueba debe recaer en quien formula la acusacion. (pdrr. 74)

En este sentido, el Tribunal ha considerado en ocasiones anteriores que el ejercicio del poder punitivo del
Estado ha resultado abusivo e innecesario para efectos de tutelar el derecho a la honra, cuando el tipo penal en
cuestién no establece claramente qué conductas implican una grave lesién a dicho derecho. Ese fue el caso que
ocurrié con el sefior Usén Ramirez. (parr. 75)
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Examen de la proporcionalidad de la restriccion

En este paso del andlisis se considera si la restriccién resulta estrictamente proporcional, de tal forma que el
sacrificio inherente a aquélla no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que se obtienen mediante tal
limitacion. La Corte ha hecho suyo este método al sefalar que:

para que sean compatibles con la Convencién las restricciones deben justificarse segin objetivos
colectivos que, por su importancia, preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce del
derecho que el articulo 13 de la Convencién garantiza y no limiten mds de lo estrictamente necesario
el derecho proclamado en dicho articulo. Es decir, la restriccién debe ser proporcional al interés que la
Jjustifica y ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida
posible en el efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresion. (pdrr. 79)

Para el presente caso, la restriccion tendria que lograr una importante satisfaccion del derecho al honor o la
reputacion que el derecho interno reconoce a las Fuerzas Armadas sin hacer inexistente el derecho a la libre critica
contra la actuacién de éstas como instancias representativas del Estado. Para efectuar esta ponderaciéon se debe
analizar i) el grado de afectacién de uno de los bienes en juego, determinando si la intensidad de dicha afectacion
fue grave, intermedia o moderada; ii) la importancia de la satisfaccién del bien contrario, y iii) si la satisfacciéon de
éste justifica la restriccion del otro. En algunos casos la balanza se inclinard hacia la libertad de expresién y en otros
a la salvaguarda del derecho a la honra y reputacién. (pdrr. 80)

Examen de proporcionalidad: nivel de afectacion del derecho a la libertad de expresion

Respecto al grado de afectacion de la libertad de expresion, la Corte considera que las consecuencias del
sometimiento a un proceso en el fuero militar (infra pdrrs. 107 a 116); el proceso penal en si mismo; la privacion
preventiva de libertad que se le impuso; la pena privativa de libertad de cinco afios y seis meses a la que fue
sentenciado; la inscripcion en el registro de antecedentes penales; la pérdida de ingresos durante el tiempo
encarcelado; la afectaciéon en el goce del ejercicio de los derechos que se restringen en razén de la pena impuesta;
el estar lejos de su familia y seres queridos; el riesgo latente de la posible pérdida de su libertad personal, y el
efecto estigmatizador de la condena penal impuesta al sefior Usén Ramirez demuestran que las responsabilidades
ulteriores establecidas en este caso fueron verdaderamente graves. (parr. 81)

Examen de proporcionalidad: Importancia de satisfacer el derecho a la reputacion o la honra y
la mayor proteccion de expresiones sobre asuntos de interés publico

Respecto a la importancia del derecho a la honra o reputacién que el derecho interno reconoce a las Fuerzas
Armadas, el Tribunal indicd en la presente Sentencia que no le corresponde determinar si las Fuerzas Armadas
tienen o no un derecho al honor o a la reputacién (supra pdrr. 45). No obstante lo anterior, de manera andloga,
el Tribunal ha sefalado anteriormente que es de gran importancia que se satisfaga el derecho al honor o a la
reputacion respecto de quien ha sido injuriado, particularmente si se trata de una imputacién de un delito grave
con respecto a un individuo. Sin embargo, la satisfaccion de dicho bien no necesariamente justifica la restriccion del
derecho a la libertad de expresién en todo caso. (parr. 82)

Al respecto, en el examen de proporcionalidad se debe tener en cuenta que las expresiones concernientes
al ejercicio de funciones de las instituciones del Estado gozan de una mayor proteccion, de manera tal que se
propicie el debate democrdtico en la sociedad. Ello es asi porque se asume que en una sociedad democrdtica
las instituciones o entidades del Estado como tales estdn expuestas al escrutinio y la critica del pablico, y sus
actividades se insertan en la esfera del debate publico. Este umbral no se asienta en la calidad del sujeto, sino en
el interés publico de las actividades que realiza. De ahi la mayor tolerancia frente a afirmaciones y apreciaciones
vertidas por los ciudadanos en ejercicio de dicho control democrdtico. Tales son las demandas del pluralismo propio
de una sociedad democrdtica, que requiere la mayor circulaciéon de informes y opiniones sobre asuntos de interés
publico. (parr. 83)

En el presente caso, los sefialamientos realizados por el sefior Usén Ramirez se relacionaban con temas
de notorio interés publico. No obstante la existencia de un interés publico sobre lo acontecido en el Fuerte Mara,
dependencia de las Fuerzas Armadas del Estado, el sefior Uson Ramirez fue juzgado y condenado sin que se tuvieran
en cuenta los requisitos que se desprenden de la Convencién Americana referentes a la mayor tolerancia que exigen
aquellas afirmaciones y apreciaciones vertidas por los ciudadanos en ejercicio del control democratico. (parr. 84)

Las opiniones no pueden ser objeto de sancion

Al respecto, la Corte observa que, por un lado, el tribunal nacional considerd que el sefior Usén Ramirez habia
emitido una opinién, no sélo una afirmacioén, y por otro lado, que dicha opinidn a su vez afirmaba un hecho que no
era cierto (supra pdrrs. 40 y 42). La Corte ha sefialado anteriormente que las opiniones no pueden considerarse
ni verdaderas ni falsas. Como tal, la opinién no puede ser objeto de sancidén, mdas aln cuando dicha opinién esté
condicionada a que se comprueben los hechos sobre los que se basa. En el presente caso, al condicionar su opinion,
se evidencia que el sefior Usén Ramirez no estaba declarando que se habia cometido un delito premeditado, sino que
en su opinién se habria cometido tal delito en el caso que resultara cierta la hipotesis sobre el uso de un lanzallamas.
Una opinién condicionada de tal manera no puede ser sometida a requisitos de veracidad. Ademds, lo anterior
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tiende a comprobar que el sefior Uson Ramirez carecia del dolo especifico de injuriar, ofender o menospreciar, ya
que, de haber tenido la voluntad de hacerlo, no hubiera condicionado su opinién de tal manera. Un razonamiento
contrario, es decir, establecer sanciones desproporcionadas por realizar opiniones sobre un supuesto hecho ilicito de
interés publico que involucraba a instituciones militares y sus miembros, contemplando asi una proteccién mayor y
automatica al honor o reputacién de éstos, sin consideracién acerca de la mayor proteccién debida al ejercicio de la
libertad de expresion en una sociedad democrdtica, es incompatible con el articulo 13 de la Convencién Americana.
(parr.86)

Aplicacion excepcional de la jurisdiccion penal militar y el derecho al juez natural

El Tribunal ha establecido que la jurisdiccidn penal militar en los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha
tendido a reducirse e incluso a desaparecer, por lo cual, en caso de que un Estado la conserve, su utilizacion debe ser
minima, segln sea estrictamente necesario, y debe encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen el
derecho penal moderno. En un Estado democrdtico de derecho la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance
restrictivo y excepcional y estar encaminada a la proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados con las
funciones que la ley asigna a las fuerzas militares. Por ello, el Tribunal ha sefalado anteriormente que en el fuero
militar s6lo se debe juzgar a militares por la comision de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra
bienes juridicos propios del orden militar. (parr. 108)

Asimismo, la Corte ha considerado que el derecho a ser juzgado por tribunales de justicia ordinarios con
arreglo a procedimientos legalmente previstos constituye un principio bésico del debido proceso. Consecuentemente,
el Tribunal ha sefialado que “cuando la justicia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la
justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual, a su vez, se
encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia. (pdrr. 109)

En este sentido, para que se respete el derecho al juez natural, el Tribunal ha sefialado que no basta con
que la ley establezca previamente cudl serd el tribunal que atenderd una causa y que le otorgue competencia a
éste. Dicha ley, al otorgar competencias en el fuero militar y al determinar las normas penales militares aplicables
en dicho fuero, debe establecer claramente y sin ambigliedad: a) quiénes son militares, Unicos sujetos activos de
los delitos militares; b) cudles son las conductas delictivas tipicas en el especial dmbito militar; c) la conducta ilicita
a través de la descripcion de la lesidn o puesta en peligro de bienes juridicos militares gravemente atacados, que
justifique el ejercicio del poder punitivo militar, y d) la correspondiente sancién, teniendo en cuenta el principio de
proporcionalidad. [..] (parr. 110)

El Tribunal ha sefialado que la aplicacion de la justicia militar debe estar estrictamente reservada a militares
en servicio activo. Por tal motivo, la Corte ha sido constante al declarar que civiles y “militar{es] en retiro[..] no
plueden] ser juzgadols] por los tribunales militares”. (parr. 111)

[..] Contrario a lo requerido por la Convencién Americana y a lo sefalado en la jurisprudencia de esta Corte,
la normativa interna aplicable al presente caso hacia extensiva la competencia de la jurisdiccion militar a civiles y
a militares en situacién de retiro, no reservéndola estrictamente para militares en servicio activo [...] los militares
venezolanos en situacion de retiro no ejercen funciones particulares de defensa y seguridad exterior que justifiquen
su enjuiciamiento en el fuero militar del Estado, razén por la cual el Tribunal no encuentra motivo para alejarse de
su jurisprudencia previa en la que determiné que los militares en situacién de retiro no deben ser juzgados por la
justicia militar. (pdrr. 115)

[..] Segln la jurisprudencia constante de este Tribunal en esta materia, la Corte considera que el Estado viold
el derecho del sefor Usén Ramirez a ser oido por un juez o tribunal competente, de conformidad con el articulo 8.1
de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma. (parr. 116)

El Derecho a ser juzgado por un tribunal imparcial

El derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia fundamental del debido proceso.
Es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio de su funcién como juzgador cuente con la mayor
objetividad para enfrentar el juicio. Al respecto, este Tribunal ha establecido que la imparcialidad exige que el juez
que interviene en una contienda particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de
todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que
el justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad. La imparcialidad del tribunal
implica que sus integrantes no tengan un interés directo, una posicién tomada, una preferencia por alguna de las
partes y que no se encuentren involucrados en la controversia. La imparcialidad personal o subjetiva se presume
a menos que exista prueba en contrario. Por su parte, la denominada prueba objetiva consiste en determinar si el
juez cuestionado brindd elementos convincentes que permitan eliminar temores legitimos o fundadas sospechas de
parcialidad sobre su persona. (pdrr. 117)

[...]Esta Corte hasefialado anteriormente que unjuez debe separarse de una causa sometida a su conocimiento
cuando exista algun motivo o duda que vaya en desmedro de la integridad del tribunal como un érgano imparcial. En
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aras de salvaguardar la administracion de justicia se debe asegurar que el juez se encuentre libre de todo prejuicio
y que no exista temor alguno que ponga en duda el gjercicio de las funciones jurisdiccionales. (parr. 118)

En el presente caso, ha quedado demostrado que el sefor Eladio Ramdn Aponte Aponte, uno de los
magistrados de la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia que conocié el recurso de casacion
interpuesto por el sefior Usdn Ramirez, habia sido quien, como Fiscal General Militar, ordend iniciar la investigacion
en contra de éste. Sin embargo, dicho fiscal/magistrado no se inhibié de conocer la causa ni aceptd la recusacion
en su contra. Al haber participado en una primera etapa ordenando la apertura de la investigacion en contra del
sefor Usén Ramirez, dicho fiscal/magistrado no debié haber intervenido en el posterior juzgamiento [...] Por lo tanto,
el Tribunal considera que el Estado viold el derecho del sefior Usén Ramirez a ser juzgado por un tribunal imparcial
[..](parr. 119)

Este Tribunal ha establecido que la salvaguarda de la persona frente al ejercicio arbitrario del poder publico es
el objetivo primordial de la proteccién internacional de los derechos humanos. En este sentido, el articulo 25.1 de la
Convencién contempla la obligacién de los Estados Partes de garantizar, a todas las personas bajo su jurisdiccion, un
recurso judicial efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. A su vez, estos recursos deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacion
general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por
la Convencion a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1). La existencia de esta garantia
“constituye uno de los pilares basicos, no s6lo de la Convencion Americana, sino del propio Estado de Derecho en
una sociedad democratica en el sentido de la Convencién”. Lo contrario, es decir, la inexistencia de tales recursos
efectivos, coloca a una persona en estado de indefension, particularmente al enfrentarse al poder punitivo del
Estado. (parr. 128)

Asimismo, la Corte ha sefialado que para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencion
no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que tengan efectividad en los términos de
aquel precepto. Dicha efectividad supone que, ademds de la existencia formal de los recursos, éstos den resultados
o respuestas a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencién, en la Constitucion o por ley. La
Corte ha reiterado que dicha obligacion implica que el recurso sea idéneo para combatir la violacion, y que sea
efectiva su aplicacion por la autoridad competente. [..] (parr. 129)

En el presente caso, el Tribunal ha sefialado que el Estado no garantizd al sefior Usén Ramirez su derecho
a ser juzgado por tribunales competentes e imparciales (supra parrs. 116 y 119). La victima interpuso recursos
ante los tribunales militares y ordinarios. En particular, la Corte destaca la interposicién de un recurso de casacion
ante la jurisdiccion ordinaria, especificamente ante la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia,
en el cual planted, entre otros temas, la incompetencia de la jurisdiccion militar. Dicho recurso fue “desestimado
por manifiestamente infundado”. Posteriormente se interpuso ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia de la Republica Bolivariana de Venezuela, un recurso extraordinario de revision contra la decision
antes mencionada. La interposicion de dichos recursos demuestra que el sefior Usdn Ramirez intentd ejercer un
“recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que lo ampar(aral contra actos que violen sus derechos
fundamentales”, tal como sefiala el articulo 25 de la Convencién. En suma, el sefior Uson Ramirez no contd con
ningUn recurso que garantizara que fuese juzgado por un tribunal competente e imparcial. (parr. 131)

En consecuencia, el Estado viold el articulo 25.1 de la Convencidn, en relacion con el articulo 1.1 de la misma,
en perjuicio del sefior Usén Ramirez. (pdrr. 132)

La detencion decretada en un procedimiento viciado vulnera el derecho a la libertad personal
consagrado en el articulo 7.1

En atencién a los hechos y lo alegado por las partes, este Tribunal recuerda que el articulo 7 de la Convencion
tiene dos tipos de regulaciones bien diferenciadas entre si, una general y otra especifica. La general se encuentra
en el primer numeral: “toda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personales”. Mientras que la
especifica estd compuesta por una serie de garantias que protegen el derecho a no ser privado de la libertad
ilegalmente (art. 7.2) o arbitrariamente (art. 7.3), a conocer las razones de la detencién y los cargos formulados en
contra del detenido (art. 7.4), al control judicial de la privacién de la libertad y la razonabilidad del plazo de la prision
preventiva (art. 7.5) y a impugnar la legalidad de la detencién (art. 7.6). Cualquier violacion de los numerales 2 al 7
del articulo 7 de la Convencion acarreard necesariamente la violacién del articulo 7.1 de la misma. (parr. 143)

Asimismo, el Tribunal ha indicado que, al ser la prisidn preventiva una medida cautelar y no punitiva, existe
una obligacion estatal de no restringir la libertad del detenido mds allé de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que aquél no impedira el desarrollo del procedimiento ni eludird la accién de la justicia. [...] (pdrr. 144)

En el capitulo precedente, esta Corte concluyé que el tribunal que juzgé al sefior Uson Ramirez carecia de
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competencia e imparcialidad, presupuestos esenciales del debido proceso. Dicha situacion proyecta sus efectos
sobre todo el procedimiento, vicidndolo desde su origen, asi como a las consecuencias derivadas del mismo. En
este sentido, toda actuacién de un tribunal manifiestamente incompetente que derive en una restriccién o privacion
a la libertad personal, como las ocurridas en el presente caso en perjuicio del sefior Usén Ramirez, determina la
consecuente violacién al articulo 7.1 de la Convencién Americana. (parr. 148)

Como consecuencia de lo anterior, la Corte hace notar que en el presente caso, y a diferencia de lo realizado
en otros casos sometidos a su conocimiento, considera innecesario hacer un andlisis sobre los pardmetros
convencionales de legalidad, no arbitrariedad, fundamentacién, posibilidad de impugnacién, razonabilidad de plazos
o en lo que respecta a la presuncion de inocencia en relacion a la privacion preventiva de la libertad. (pérr. 149)

Por lo tanto, la Corte considera que el Estado violé el articulo 7.1 de la Convencién, en relacion con el articulo
1.1 de la misma, en perijuicio del sefior Usén Ramirez. (pérr. 150)

El articulo 2 obliga a los Estados Partes a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de la Convencién, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por la Convencion. Sin embargo, el Tribunal reitera que “[lla
competencia contenciosa de la Corte no tiene por objeto la revision de las legislaciones nacionales en abstracto,
sino que es ejercida para resolver casos concretos en que se alegue que un acto del Estado, ejecutado contra
personas determinadas, es contrario a la Convencién”. (pdrr. 154)

La Corte considera que las pretensiones de la Comisidn respecto de la supuesta incompatibilidad entre
“las normas de desacato” en Venezuela y el articulo 2 de la Convencion Americana exceden del dmbito especifico
del presente caso. La Comisién ha definido las leyes de desacato como “una clase de legislacion que penaliza la
expresion que ofende, insulta o amenaza a un funcionario publico en el desempefio de sus funciones oficiales”. Sin
embargo, en el presente caso el sefior Usén Ramirez fue acusado y condenado de cometer el delito estipulado en
el articulo 505 del COJM y no en otras “normas de desacato” que contempla la legislacion venezolana. Por lo tanto,
no es pertinente analizar si estas otras normas son compatibles con la Convencién. No obstante lo anterior, este
Tribunal ya considerd en la presente Sentencia que el delito especifico de injuria contra las Fuerzas Armadas por
el cual fue condenado el sefior Usdn Ramirez, tipificado en el articulo 505 del Cddigo Orgdnico de Justicia Militar,
no delimita estrictamente la conducta delictuosa, el bien protegido o el sujeto pasivo, ni considera la existencia del
dolo, resultando asi en una tipificacion amplia, vaga y ambigua (supra pdrr. 57). Por lo tanto, el Tribunal considerd
que dicho tipo penal contraviene los articulos 9, 13.1 y 13.2 de la Convencidn, en relacion con los articulos 1.1 y 2 de
la misma (supra pdrr. 58). (pdrr.155)

Asimismo, el Tribunal ya consideré los alegatos de las partes con relacion al ejercicio de la jurisdiccion militar
para enjuiciar al sefior Usén Ramirez. En este sentido, la Corte observé que la aplicacién de la justicia militar debe
estar estrictamente reservada a militares en servicio activo y que la normativa interna aplicable al presente caso no
reservaba estrictamente la competencia de la jurisdiccion militar para militares en servicio activo, sino que también
la hacia extensiva a civiles y a militares en situacion de retiro. Por tal motivo, la Corte considerd que el Estado viold
el derecho del sefior Usén Ramirez a ser juzgado por un juez o tribunal competente e imparcial, de conformidad
con el articulo 8.1 de la Convencidn Americana, en relacién con la obligacién general de garantizar derechos, segin
el articulo 1.1 de la misma, asi como en relaciéon con el deber general de adoptar las disposiciones de derecho
interno necesarias para hacer efectivo tal derecho, seguin el articulo 2 de dicho instrumento (supra pérrs. 116 y 119).
(parr. 156)

Por lo tanto, la Corte considera que el Estado ha incumplido el articulo 2 de la Convencién Americana, en
relacién con los articulos 9, 13.1, 13.2 y 8.1 de la misma, en los términos de los parrafos 57, 58, 88, 116 y 119 de esta
Sentencia. (pdrr. 157)



lll. REPARACIONES

Esun principiode Derecho Internacional que todaviolacién de unaobligaciéninternacional que haya producido
dano comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacion se regula por el Derecho Internacional. En sus
decisiones a este respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (pdrr. 158)

1. Parte lesionada

[..] El Tribunal reitera que se considera parte lesionada a aquellas personas que han sido declaradas victimas
de violaciones de algin derecho reconocido en la Convencién. La Unica persona que ha sido declarada victima
en la presente Sentencia es el sefior Uson Ramirez. Por lo tanto, este Tribunal considera como “parte lesionada”
Unicamente al sefor Francisco Usdn Ramirez, en su cardcter de victima de las violaciones que fueron declaradas en
su perjuicio, por lo que serd acreedor de las medidas de reparacién que ordene el Tribunal. (pérr. 162)

> Volver al indice

2. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Sentencia como forma de reparacion

Primero, la Corte considera que la presente Sentencia constituye per se una forma de reparacion [...]
(pdrr. 165)

Dejar sin efecto el proceso penal en la jurisdiccion militar seguido en
contra del sefior Uson Ramirez

La Corte ha determinado que el proceso que se llevo a cabo en la jurisdiccion penal militar en contra del sefior
Usdn Ramirez no revestia las garantias judiciales necesarias en un Estado democrdtico para respetar el derecho al
juez natural y al debido proceso y que la via penal no resulté ser idénea, necesaria ni proporcional en el presente
caso (supra parrs. 68, 75 y 86 a 88). Por lo tanto, dadas las caracteristicas del presente caso, tal y como lo ha hecho
en ocasiones anteriores, la Corte considera que el Estado debe adoptar, en el plazo de un afio, todas las medidas
judiciales, administrativas y de cualquier otra indole necesarias para dejar sin efecto el proceso penal militar
instruido en contra del sefior Uson Ramirez por los hechos materia de la presente Sentencia. Para dar cumplimiento
a esta medida de reparacién, el Estado deberd asegurarse, inter alia, que se deje sin efecto en todos sus extremos la
sentencia condenatoria, que se suprima este antecedente penal del registro publico correspondiente y que el sefior
Usdén Ramirez pueda gozar de su libertad personal sin las condiciones que le fueron impuestas (supra pdrrs. 98 a
100). (pdrr. 168)

Adecuacion del derecho interno a los estandares internacionales en materia de
desacato y jurisdiccion penal militar

En cuanto a la necesidad de adecuar el ordenamiento juridico interno a los estandares internacionales sobre
jurisdiccién penal militar, este Tribunal observa que el Decreto N° 6.239 “con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana” de 22 de julio de 2008 sefiala lo siguiente:

Quedan derogadas la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas Nacionales, publicada en [la] Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela N° 4.860 Extraordinario de fecha 22 de febrero de 1995; la Ley
Orgdnica de la Fuerza Armada Nacional publicada en la Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana
de Venezuela N° 38.280 del 26 de septiembre de 2005 y las demds disposiciones contenidas en las
resoluciones, directivas e instrumentos normativos que colidan con lo dispuesto en el [referido] Decreto
[N° 6.239] con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgdnica. (pdrr. 171)

A su vez, el Decreto N° 6.239 dispone en su articulo 127 que “[tlodos los integrantes de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana en situaciéon de actividad, estarédn sometidos a la jurisdicciéon penal militar, cuando incurran
en delitos de naturaleza militar, en los términos que establece la ley”. La Corte considera que dicho articulo se
adhiere a los estédndares de la Convencién Americana y la jurisprudencia de este Tribunal (supra parrs. 108 a 111).
Sin embargo, la Corte estima pertinente ordenar que el Estado establezca, a través de su legislacion, limites a la
competencia de los tribunales militares, de forma tal que la jurisdiccién militar Gnicamente se aplique a militares
en ejercicio y por delitos de funcién. Asimismo, el Estado debe derogar toda disposicion de la normativa interna
venezolana que no resulte conforme con dicho criterio, en los términos que establece la Convencién Americana y
la jurisprudencia de esta Corte (supra parrs. 111). El Estado deberd realizar las referidas modificaciones normativas
necesarias en un plazo razonable. (pérr. 172)

Con respecto al articulo 505 del Codigo Orgdnico de Justicia Militar por el cual fue juzgado y condenado el
sefior Us6n Ramirez, este Tribunal considero en la presente Sentencia que dicha norma no delimita estrictamente la
conducta delictuosa, entre otros, resultando asi en una tipificacién amplia, vaga y ambigua que incluso permite que
civiles sean enjuiciados en el fuero militar (supra pdrrs. 56, 57, 58 y 114). Por lo tanto, la Corte considera que el Estado
debe adoptar, en un plazo razonable, todas las medidas necesarias para modificar dicha norma, de conformidad con
lo sefialado en los articulos 2, 7, 8,9 y 13 de la Convencion, asi como en la presente Sentencia y en la jurisprudencia
de la Corte. En todo caso, el Estado deberd permitir que las personas puedan ejercer el control democratico de todas
las instituciones estatales y de sus funcionarios a través de la libre expresién de sus ideas y opiniones sobre las
gestiones que ellas realicen, sin temor a una represion posterior. (parr. 173)
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Publicacion de la Sentencia

Como lo ha dispuesto este Tribunal en otros casos, el Estado deberd publicar en el Diario Oficial y en otro diario
de amplia circulacién nacional, por una sola vez, la portada, los [siguientes] pdrrafos [...] de la presente Sentencia [...]
y la parte resolutiva de la misma. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el Tribunal en ocasiones anteriores,
el presente Fallo se deberd publicar integramente, al menos por un afio, en un sitio web oficial adecuado del Estado,
tomando en cuenta las caracteristicas de la publicacién que se ordena realizar. Para realizar las publicaciones en los
periédicos y en internet se fijan los plazos de seis y dos meses, respectivamente, contados a partir de la notificacién
de la presente Sentencia. (parr. 176)

3. Indemnizaciones
Dano material

[..] Ha quedado comprobado que el sefior Usdn Ramirez era un General en situacién de retiro que habia
desempefiado varios cargos publicos, inclusive el de Ministro de Finanzas. Por lo tanto, si bien no se han comprobado
los ingresos que el sefior Us6n Ramirez dejé de percibir en razén de las violaciones declaradas en esta Sentencia,
la trayectoria laboral del sefior Usén Ramirez permite establecer con suficiente certeza que durante los mds de
tres afos que estuvo en prisidon hubiera podido desarrollar alguna actividad o profesion remunerada. En razén de
lo anterior, la Corte fija la cantidad de US$ 40.000,00 (cuarenta mil délares de los Estados Unidos de América) por
concepto de dafio material, por considerarla adecuada en términos de equidad, como lo ha hecho en otros casos.
El Estado debe efectuar el pago de este monto directamente al beneficiario dentro del plazo de un afio, contado a
partir de la notificacién de la presente Sentencia. (parr. 180)

Dano inmaterial

[..] Este Tribunal ya ha establecido que no ordenard reparaciones con base en los supuestos dafos sufridos
por las sefioras Maria Eugenia Borges de Usdn y Maria José Usén Borges, ya que éstas no son consideradas como
“partes lesionadas” en el presente caso (supra pdrr. 163). Asimismo, el Tribunal observa que los alegatos de los
representantes en cuanto alas “condiciones” del recinto en el que estuvo recluido el sefor Usdn Ramirez, las supuestas
amenazas en su contra, la alegada “mala praxis médica” sufrida en el Hospital Militar y el presunto sometimiento
“al escarnio publico” por los mds altos funcionarios de gobierno, no se basan en hechos que se enmarquen en la
controversia planteada por la Comisién en la demanda. Consecuentemente, el Tribunal no se pronunciard sobre el
supuesto dafio inmaterial sufrido por el sefior Usbn Ramirez que resultd, segun los representantes, en ocasion de
tales supuestos hechos. Corresponde entonces que la Corte determine si las violaciones a los derechos humanos del
sefior Usén Ramirez declarados en esta Sentencia generaron un dafio inmaterial en su perjuicio. (pdrr. 185)

La Corte observa que, a raiz de las violaciones declaradas en el presente caso, el sefior Usén Ramirez fue
sometido por mds de un afo a una detencién preventiva impuesta por tribunales que carecian de competencia e
imparcialidad. Ademds, el sefior Usébn Ramirez fue condenado a una pena de cinco afios y seis meses, debiendo
permanecer en prisién, separado de su familia, durante tres afios y siete meses, y limitado en el ejercicio de su
libertad de expresién a causa de las restricciones que conlleva su libertad condicional (supra pdrrs. 98 a 100).
Resulta evidente que dichas privaciones, generadas por las violaciones a los derechos convencionales del sefior
Usdn Ramirez declaradas en la presente Sentencia, le ocasionaron temor, angustia y sufrimiento, lo cual determina
la configuracién de un dafo inmaterial susceptible de reparacion mediante una indemnizacién compensatoria,
conforme a la equidad. (parr. 186)

Por tanto, la Corte fija en equidad, por concepto de dafio inmaterial, la cantidad de US$ 50.000,00 (cincuenta
mil délares de los Estados Unidos de América) a favor del sefior Uson Ramirez. El Estado debe efectuar el pago
de este monto directamente al beneficiario dentro del plazo de un afio, a partir de la notificaciéon de la presente
Sentencia. (parr. 187)

4. Costas y gastos

La Comisidn solicitd a la Corte que ordene al Estado pagar “las costas y gastos en que hubieran incurrido la
victima y sus representantes en la tramitacion del caso, tanto en el dmbito nacional, como las que se originaron
en su tramitacién ante el sistema interamericano”. Indicé, ademds, que la Corte debe considerar “los honorarios de
quienes brindan asistencia juridica” a la victima como parte de dichos gastos. (pdrr. 188)

Como ya lo ha sefalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estdn comprendidos dentro
del concepto de reparacion reconocido en el articulo 63.1 de la Convencién Americana, puesto que la actividad
desplegada por las victimas, sus familiares o sus representantes con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional
como internacional, implica erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del
Estado es declarada mediante una sentencia condenatoria. En cuanto a su reembolso, corresponde al Tribunal
apreciar prudentemente su alcance, el cual comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccion
interna, asi como los generados en el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de la proteccién de los derechos
humanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos
sefialados por las partes, siempre que su quantum sea razonable. (pdrr. 191)



De esta manera, el Tribunal observa que el sefior Usén Ramirez y sus representantes proporcionaron prueba
de que el sefior Usén pagd la cantidad de Bs.F 55.900,00 bolivares fuertes (aproximadamente US$ 26.546,00 dolares
de los Estados Unidos de América) a su representante legal ante los tribunales venezolanos, y que aln adeuda
a éste la cantidad de Bs.F 56.100,00 bolivares fuertes (aproximadamente US$ 26.158,00 dolares de los Estados
Unidos de América). Asimismo, los representantes comprobaron que el Proyecto de Litigio Estratégico de American
University Washington College of Law incurrié en gastos de US$ 2.387,02 (dos mil trescientos ochenta y siete dolares
y dos centavos de los Estados Unidos de America) en relacién con la audiencia publica celebrada en el presente
caso. (parr. 192)

Consecuentemente, teniendo en cuenta la prueba aportada y que el Estado no presenté observaciones al
respecto, la Corte fija en equidad la cantidad de US$ 20.000,00 (veinte mil délares de Estados Unidos de Américal),
por concepto de costas y gastos. Dicha cantidad deberd ser liquidada al sefior Usdn Ramirez, dentro del plazo
de un ano, contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia. El sefior Usén Ramirez entregard a sus
representantes las cantidades que corresponda. El monto ordenado en este pdrrafo incluye los gastos futuros en que
pueda incurrir el sefior Usén Ramirez y los representantes a nivel interno o durante la supervisién de cumplimiento
de esta Sentencia. (parr. 193)
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5. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El pago de las indemnizaciones serd hecho directamente a la victima. El reembolso de las costas y gastos serd
entregado al sefior Uson Ramirez [...] En caso de que el sefior Usdén Ramirez fallezca antes de que le sea entregada
la indemnizacion respectiva, ésta se entregard a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable.
(pdrr. 194)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacion y como reintegro de costas y gastos
deberdn ser entregadas al beneficiario en forma integra conforme a lo establecido en esta Sentencia, sin reducciones
derivadas de eventuales cargas fiscales. (pdrr. 197)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada,
correspondiente al interés bancario moratorio en Venezuela. (pdrr. 198)
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RADILLA PACHECO VS. MEXICO CASO N° 209

Caso: Radilla Pacheco vs. México

N°: 209

Fecha de Sentencia: 23 de noviembre 2009
Victima: Rosencio Radilla Pacheco

Estado parte: México

Caso Completo en:
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I. HECHOS

Los hechos del presente caso se refieren a la desaparicién forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, que
tuvo lugar a contar del 25 de agosto de 1974, a manos de efectivos del Ejército, en el Estado de Guerrero, México.

Rosendo Radilla Pacheco estuvo involucrado en diversas actividades de indole politica y en obras sociales, en
Atoyac de Alvarez, Guerrero. En particular, participaba en la organizacién de caficultores y campesinos de la zona,
llegando a ser un dirigente social muy reconocido a partir de 1955. El sefior Radilla Pacheco componia “corridos”,
expresién musical popular mexicana en la cual se relatan versos acompafados por la guitarra. Los corridos que él
compuso relatan diversos hechos sucedidos en Atoyac de Alvarez, asi como las luchas campesinas y sociales de la
época.

El 25 de agosto de 1974 Rosendo Radilla Pacheco, de 60 afios de edad, y su hijo Rosendo Radilla Martinez, de
11 afios de edad, viajaban en un autobus desde Atoyac de Alvarez a Chilpancingo, Guerrero. El autobus fue detenido
en un retén en donde agentes militares hicieron descender a todos los pasajeros para inspeccionarlos tanto a ellos
como a sus pertenencias. Posteriormente, los pasajeros abordaron nuevamente el autobUs para continuar el vigje.
Sin embargo, en un segundo control, el sefior Radilla Pacheco quedd detenido bajo el cargo de “componer corridos”.
Su hijo, en cambio, fue dejado en libertad.

El sefior Radilla Pacheco quedé a disposicién de la Zona Militar de Guerrero. Fue llevado al Cuartel Militar de
Atoyac, donde otros reclusos lo vieron con evidente maltrato fisico, vendado y atado. Dos dias después, su cuerpo
fue visto mientras era cargado en una camioneta desde el cuartel.

Los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco, al conocer de su detencién, realizaron diversas gestiones
para localizarlo, a través de familiares que trabajan en el Estado. No pudieron realizar mayores actividades de
busqueda producto de la represion de Estado de esa época.

Cabe senalar que, durante la época en la que la victima fue desaparecida, se registraron numerosas
desapariciones forzadas a lo largo de México, en el marco de la “Guerra Sucia de los 70”".

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México reconocié que el Estado tuvo una completa
incapacidad para ayudar a los familiares que buscaban a las victimas de detenciones arbitrarias y desapariciones
forzadas.

Hasta la fecha de demanda de la Comisién ante la Corte, 35 afios después de la desaparicion de la victima,
su paradero es desconocido, probdndose infructuosas las labores investigativas del Estado para el esclarecimiento
de los hechos.

En 1992, la hija de la victima interpuso una denuncia penal ante el Ministerio Publico del Estado de Guerrero,
por la desaparicién de su padre. Aquella no fue deducida en su oportunidad por el miedo a represalias por parte de
los militares.

) En 1999, otra hija de la victima interpuso una denuncia penal, esta vez, en el Ministerio PUblico de Atoyac de
Alvarez, también por la desaparicion forzada de su padre. El Ministerio PUblico archivé ambas denuncias por falta
de antecedentes.

En 2000 se interpuso una nueva denuncia, pero en la jurisdiccion Federal. Esta devino en la declaracién
de incompetencia en razén del territorio de ocurrencia del hecho denunciado. En Enero de 2001, los hechos se
denuncian nuevamente, ante la Procuradoria General de la Republica. Posteriormente, la investigacién iniciada en
esta sede fue transferida a una Fiscalia Especial, que fue cancelada tiempo después y retomada por la Coordinacion
General de Investigaciones.

Hasta 2007 se seguian realizando indagaciones en el marco de estas investigaciones, pero que carecieron,
en sus inicios, de impulso Estatal. Estas indagaciones llevaron a encontrar responsable a un miembro de las Fuerzas
Armadas, sin valorar las pruebas histéricas que hacian responsable a altos mandos del Ejercito. Dicho imputado fue
acusado de haber cometido el delito de privacién de libertad, y no el delito de desaparicién forzada, tipificado en la
ley mexicana desde 2001. Ademds, la orientacién que se le dio a la investigacion estuvo concentrada en encontrar
el cuerpo de la victima mds que en buscar responsabilidades o esclarecer hechos.
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La Comisién solicité a la Corte declarar la responsabilidad internacional del Estado por la violacion de los
derechos consagrados en los articulos 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica), 4 (Derecho a la
Vida), 5 (Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a la Libertad Personal), 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién
Judicial) de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de Rosendo
Radilla Pacheco. Asimismo, solicité a la Corte declarar la responsabilidad internacional del Estado por la vulneracién
delos articulos 5 (Derecho ala Integridad Personal), 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial) de la Convencién
Americana, en perjuicio de determinados familiares del sefior Radilla Pacheco. Por su parte los representantes de
las presuntas victimas alegaron la violacién de otros derechos consagrados en la Convencién Americana y en la
Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (CIDFP).

La Corte declaré al Estado mexicano responsable por la violacién de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en el Art. 7 (Libertad Personal), Art. 5 (Integridad Personal), Art. 3 (Derecho a la Personalidad Juridica) y
Art. 4 (Derecho a la Vida), en relaciéon con el articulo 1.1 de la CADH y con los articulos | y XI de la Convencién
Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas (CIDFP). También declaré la violacion del Art. 8 (Garantias
Judiciales) y Art. 25 (Proteccién Judicial), en relacion con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién y los articulos |, IX
y XIX de la CIDFP. El Estado vulnerd también el articulo 2 de la Convencidn Americana en relacién con los articulos
|y lll de la CIDFP.

La desaparicion forzada como violacion permanente de multiples derechos

En el derecho internacional, la jurisprudencia de este Tribunal ha sido precursora de la consolidacién de
una perspectiva comprensiva de la gravedad y el cardcter continuado o permanente y auténomo de la figura de
la desaparicién forzada de personas. La Corte ha reiterado que ésta constituye una violacion multiple de varios
derechos protegidos por la Convencién Americana que coloca a la victima en un estado de completa indefension,
acarreando otras vulneraciones conexas, siendo particularmente grave cuando forma parte de un patrén sistematico
o prdctica aplicada o tolerada por el Estado. La desaparicion forzada implica un craso abandono de los principios
esenciales en que se fundamenta el Sistema Interamericano, y su prohibicién ha alcanzado cardcter de jus cogens.
(pdrr. 139)

La caracterizacion pluriofensiva y continuada o permanente de la desaparicién forzada se desprende no sélo
de la propia definicidon del articulo Il de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, de
la cual el Estado mexicano es parte desde el 9 de abril de 2002, los travaux préparatoires a ésta, su preédmbulo y
normativa, sino también de otras definiciones contenidas en diferentes instrumentos internacionales que, asimismo,
sefialan como elementos concurrentes y constitutivos de la desaparicién forzada: a) la privacién de la libertad;
b) la intervencién directa de agentes estatales o por la aquiescencia de éstos, y c) la negativa de reconocer la
detencién y de revelar la suerte o paradero de la persona interesada. Ademds, la jurisprudencia del Sistema Europeo
de Derechos Humanos, al igual que varias Cortes Constitucionales de los Estados americanos y altos tribunales
nacionales, coinciden con la caracterizacion indicada. (parr. 140)

Al respecto, de conformidad con el articulo |, incisos a) y b), de la CIDFP, los Estados Partes se comprometen a no
practicar ni tolerar la desaparicién forzada de personas en cualquier circunstancia, y a sancionar a los responsables
de la misma en el dmbito de su jurisdiccién. Ello es consecuente con la obligacién a cargo del Estado de respetar y
garantizar los derechos contenida en el articulo 1.1 de la Convencién Americana [...] (pdrr. 142)

De todo lo anterior, puede concluirse que los actos constitutivos de desaparicién forzada tienen cardécter
permanente, y que sus consecuencias acarrean una pluriofensividad a los derechos de las personas reconocidos
en la Convencion Americana mientras no se conozca el paradero de la victima o se hallen sus restos, por lo cual,
los Estados tienen el deber correlativo de investigarla y, eventualmente, sancionar a los responsables, conforme
a las obligaciones derivadas de la Convencion Americana y, en particular, de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas. (parr. 145)

Violacion del derecho a la vida y la integridad de las personas sometidas
a desaparicion forzada

El patron de las detenciones efectuadas en la época permite concluir que el sefior Rosendo Radilla Pacheco
fue detenido por ser considerado simpatizante de la guerrilla. Detenciones como éstas se realizaban sin orden
expedida por autoridad competente y en la clandestinidad, teniendo como propésito sustraer al individuo de la
proteccion de la ley, con el fin de quebrantar su personalidad y obtener confesiones o informaciones sobre la
insurgencia [...] (parr. 151)

Asi, la desaparicién del sefior Radilla Pacheco no sélo es, a todas luces, contraria al derecho a la libertad
personal, sino, ademds, se enmarca en un patron de detenciones y desapariciones forzadas masivas (supra parrs.
132 a 137),lo cual permite concluir que aquélla lo colocé en una grave situacién de riesgo de sufrir dafios irreparables
a su integridad personal y a su vida. Al respecto, es destacable el pronunciamiento de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, la cual determiné que:
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Por el modus operandi de los servidores publicos involucrados y su actuar al margen de la ley,
asi como los testimonios que logré recabar [la] Comisién Nacional de quienes sufrieron actos tipicos de
la tortura y con posterioridad obtuvieron su libertad, muy probablemente fueron sometidos a la misma
practica las personas victimas de la desaparicién forzada y que fue utilizada como medio para obtener
confesiones e informacién para localizar a otras personas. (parr. 152)

En ese sentido, para la Corte es evidente que las autoridades militares que detuvieron al sefior Radilla Pacheco
eran responsables por la salvaguarda de sus derechos. El Tribunal ha establecido que el sometimiento de detenidos
a cuerpos represivos oficiales, agentes estatales o particulares que actlen con su aquiescencia o tolerancia, que
impunemente practiquen la tortura y el asesinato representa, por si mismo, una infraccién al deber de prevencion
de violaciones a los derechos a la integridad personal y a la vida, aln en el supuesto de que no puedan demostrarse
los hechos de torturas o de privacion de la vida de la persona en el caso concreto. Ademads, esta Corte ha sostenido
que la desaparicion forzada es violatoria del derecho a la integridad personal porque “[e]l solo hecho del aislamiento
prolongado y de la incomunicacién coactiva, representa un tratamiento cruel e inhumano [...] en contradiccion con
los parrafos 1 y 2 del articulo 5 de la Convencién”. (pdrr. 153)

Tomando en cuenta lo anterior, la Corte concluye que el Estado es responsable por la violacion del derecho a
la libertad e integridad personal, y a la vida del sefior Rosendo Radilla Pacheco, en relacién con lo dispuesto en los
articulos I y XI de la CIDFP. (pdrr. 154).

Violacion de la personalidad juridica en la desaparicion forzada de personas

Este derecho representa un pardmetro para determinar si una persona es titular o no de los derechos de que
se trate y si los puede ejercer, por lo que la violacién de aquel reconocimiento hace al individuo vulnerable frente
al Estado o particulares. De este modo, el contenido del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica se
refiere al correlativo deber general del Estado de procurar los medios y condiciones juridicas para que ese derecho
pueda ser ejercido libre y plenamente por sus titulares o, en su caso, la obligacién de no vulnerar dicho derecho.
(parr. 156)

En su sentencia emitida en el caso Anzualdo Castro Vs. PerU este Tribunal considerd que, en casos de
desaparicién forzada, atendiendo al cardcter maltiple y complejo de esta grave violacién de derechos humanos,
su ejecucion puede conllevar la vulneracién especifica del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
Mdés allé de que la persona desaparecida no pueda continuar gozando y ejerciendo otros, y eventualmente todos,
los derechos de los cuales también es titular, su desaparicion busca no sélo una de las mas graves formas de
sustracciéon de una persona de todo dmbito del ordenamiento juridico, sino también negar su existencia misma y
dejarla en una suerte de limbo o situacion de indeterminacion juridica ante la sociedad y el Estado. En el caso que
nos ocupa, esto se tradujo en una violacién del derecho al reconocimiento de la personalidad juridica del sefior
Rosendo Radilla Pacheco. (parr. 157)

En consideracion de lo anterior, la Corte concluye que el Estado es responsable de la violacién de los derechos
ala libertad personal, la integridad personal, el reconocimiento a la personalidad juridica y la vida del sefior Rosendo
Radilla Pacheco, en virtud de la desaparicion forzada de la cual es victima, realizada por agentes militares. [..)
(pdrr. 158)

La condicion de victima de los familiares de las victimas de desaparicion
forzada y la presuncion del daio moral padecido.

La Corte ha considerado en numerosos casos que los familiares de las victimas de violaciones de los derechos
humanos pueden ser, a su vez, victimas. En particular, en casos que involucran la desaparicion forzada de personas,
es posible entender que la violacion del derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de la victima es
una consecuencia directa, precisamente, de ese fendmeno, que les causa un severo sufrimiento por el hecho mismo,
que se acrecienta, entre otros factores, por la constante negativa de las autoridades estatales de proporcionar
informacién acerca del paradero de la victima o de iniciar una investigacion eficaz para lograr el esclarecimiento de
lo sucedido. (pdrr. 161)

Alrespecto, este Tribunal ha estimado que se puede declarar la violacién del derecho a la integridad psiquica y
moral de familiares directos de victimas de ciertas violaciones de derechos humanos aplicando una presuncién iuris
tantum respecto de madres y padres, hijas e hijos, esposos y esposas, y compaferos y compafneras permanentes
(en adelante “familiares directos”), siempre que ello responda a las circunstancias particulares en el caso. Respecto
de tales familiares directos, corresponde al Estado desvirtuar dicha presuncion. (parr. 162)

Asimismo, el Tribunal ha sefialado que ante hechos de desaparicion forzada de personas, el Estado tiene la
obligacion de garantizar el derecho a la integridad personal de los familiares también por la via de investigaciones
efectivas. Més aln, la ausencia de recursos efectivos ha sido considerada por la Corte como fuente de sufrimiento y
angustia adicionales para las victimas y sus familiares. En el presente caso han sido constatadas ante la Corte todas
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las gestiones realizadas por familiares del sefior Radilla Pacheco, con ocasién de su desaparicion, ante distintas
instituciones y dependencias estatales para determinar su paradero, asi como para impulsar las investigaciones
correspondientes (infra parrs. 183 a 189, y 260 a 264). (parr. 167)

La demora y la falta de efectividad de dichas investigaciones (infra parrs. 201, 212, 214, 234 y 245) ha
exacerbado en los familiares del sefior Radilla Pacheco los sentimientos de impotencia y de desconfianza en las
instituciones del Estado. (pdrr. 168)

[..] En consecuencia, el Estado es responsable por la violacién del derecho a la integridad personal de Tita,
Andrea y Rosendo, todos de apellidos Radilla Martinez, reconocido en el articulo 5.1 y 5.2 de la Convencién, en
relacién con el articulo 1.1 de la misma. (parr. 172)

El derecho de acceso a la justicia y a conocer la verdad

La Corte Interamericana ya ha establecido que la obligacién de investigar los hechos, juzgar y, en su caso,
sancionar a los responsables de un delito que constituye una violacién de derechos humanos es un compromiso
gue emana de la Convencién Americana, y que la responsabilidad penal debe ser determinada por las autoridades
judiciales competentes siguiendo estrictamente las normas del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la
Convencién Americana. (pdrr. 178)

Al respecto, la Corte considera pertinente reiterar, como lo ha hecho en otros casos, que la “verdad histérica”
documentada en los informes y recomendaciones de érganos como la Comisién Nacional, no completa o sustituye
la obligacion del Estado de establecer la verdad también a través de procesos judiciales [..] (parr. 179)

Adicionalmente, la Corte ha considerado que, en el marco de los articulos 1.1, 8 y 25 de la Convencidon
Americana, los familiares de las victimas tienen el derecho, y los Estados la obligacién, a que los hechos sean
efectivamente investigados por las autoridades estatales y, en ese sentido, a conocer la verdad de lo sucedido.
De manera particular, la Corte ha establecido el contenido del derecho a conocer la verdad en su jurisprudencia
en casos de desapariciéon forzada de personas. En tal sentido, ha confirmado la existencia de un “[d]erecho de
los familiares de la victima de conocer cudl fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos”.
[..] Asi, la Corte recuerda que el derecho a la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la victima o de
sus familiares a obtener de los érganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacién y el juzgamiento que previenen los articulos 8 y 25

de la Convencién. [...]" (parr. 180)

El derecho de acceso a la justicia requiere que se haga efectiva la determinacion de los hechos que se
investigan y, en su caso, de las correspondientes responsabilidades penales en tiempo razonable, por lo que, en
atencion a la necesidad de garantizar los derechos de las personas perjudicadas, una demora prolongada puede
llegar a constituir, por si misma, una violacién de las garantias judiciales. Ademds, por tratarse de una desaparicién
forzada, el derecho de acceso a la justicia incluye que en la investigacién de los hechos se procure determinar la
suerte o paradero de la victima (supra parr. 143). (pérr. 191)

Deberes del Estado en materia de investigacion de desapariciones forzadas

Si bien la Corte ha establecido que el deber de investigar es uno de medio, no de resultado, ello no significa,
sin embargo, que la investigacién pueda ser emprendida como “una simple formalidad condenada de antemano a
serinfructuosa”. Al respecto, el Tribunal ha establecido que “cada acto estatal que conforma el proceso investigativo,
asi como la investigacion en su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacién de
la verdad y la investigacién, persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, la sancién de los responsables de
los hechos”. [..] (pdrr. 192)

Para la Corte, la falta de respuesta estatal es un elemento determinante al valorar si se ha dado un
incumplimiento del contenido de los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, pues tiene relacién directa con
el principio de efectividad que debe tener el desarrollo de tales investigaciones. En el presente caso, luego de recibir
la denuncia presentada en 1992, el Estado debid realizar una investigacion seria e imparcial, con el propésito de
brindar en un plazo razonable una resolucién que resolviera el fondo de las circunstancias que le fueron planteadas.
(pdrr. 201)

Al respecto, el Tribunal observa que en un lapso de aproximadamente 5 afos, es decir, desde el 11 de mayo
de 2002, fecha en que la Fiscalia Especial inici6 las investigaciones correspondientes al presente caso (supra pdrr.
187), hasta el 15 de febrero de 2007, fecha en la que la Coordinacion General de Investigacién radico la averiguacién
previa en la cual se investigan los hechos de este caso (supra pdrr. 189), solamente se consigné ante la autoridad
judicial a una persona como probable responsable de la comisién del delito de privacién ilegal de la libertad en
su modalidad de plagio y secuestro en contra del sefior Radilla Pacheco (supra parr. 188). La Corte destaca que el
Estado no se refirid a otras diligencias precisas relacionadas con la probable responsabilidad de otras personas. [...]
(pdrr. 205)
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Como lo ha sefialado en otras oportunidades, la Corte considera que las autoridades encargadas de las
investigaciones tenian el deber de asegurar que en el curso de las mismas se valorardn los patrones sistemdticos que
permitieron la comisién de graves violaciones de los derechos humanos en el presente caso. En aras de garantizar
su efectividad, la investigacion debid ser conducida tomando en cuenta la complejidad de este tipo de hechos y la
estructura en la cual se ubican las personas probablemente involucradas en los mismos, de acuerdo al contexto
en que ocurrieron, evitando asi omisiones en la recaudacién de prueba y en el seguimiento de lineas légicas de
investigacion. (parr. 206)

Por otra parte, en relacién con la determinacién del paradero del sefior Rosendo Radilla Pacheco, la Corte
constata que dentro de la Averiguacidn Previa 26/DAFMJ/2001 (supra parr. 185), el 15 de mayo de 2001 se realizd
una inspeccién ministerial en el patio de un inmueble [..] Al respecto, los representantes sefialaron que dicha
diligencia se llevé a cabo “(slin avisar a los familiares” y de forma “lilnesperada” durante la noche. Alegaron que
se realizd una excavacion en donde se encontraron restos éseos que fueron recogidos “[slin ningun cuidado ni
resguardandolos”, y que se los llevaron destruyendo “el contexto antropolégico forense”. Asimismo, sefialaron que
“[lNos familiares no contaron con peritos de su confianza, [y que] tiempo después les informaron que eran restos
de animales, quedando serias dudas entre los familiares por la forma como se llevd acabo la diligencia”, y porque
quienes estuvieron presentes, entre ellos, la sefiora Tita Radilla, vieron partes de ropa alrededor de los restos.” El
Estado no se refirid en particular a este punto. La Corte considera que los hechos informados por los representantes
quedan establecidos, en tanto sélo pueden ser desvirtuados a través del expediente de la averiguacion previa SIEDF/
CGI/454/2007, que el Estado debid remitir y se negd a hacerlo (supra pdrrs. 88 a 92). (parr. 207)

Asimismo, debe resaltarse que fue seis afos después que se llevaron a cabo nuevas diligencias relacionadas
con la busqueda del paradero del sefior Rosendo Radilla Pachecol..] El Estado indicé que durante las Ultimas
diligencias de excavacioén se encontraron restos no humanos, y que lo anterior fue puesto en conocimiento de la
sefiora Tita Radilla y de la perito en arqueologia acreditada por ella. [...] (pérr. 208)

De todo lo anterior, la Corte considera que, en el caso concreto, si bien se han realizado varias diligencias, la
investigacioén llevada a cabo por el Estado no ha sido conducida con la debida diligencia, de manera que sea capaz
de garantizar el reestablecimiento de los derechos de las victimas y evitar la impunidad. El Tribunal ha definido la
impunidad como “la falta en su conjunto de investigacién, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los
responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencién Americana”. En casos de desaparicién
forzada de personas, la impunidad debe ser erradicada mediante la determinacién de las responsabilidades tanto
generales -del Estado- como individuales -penales y de otra indole de sus agentes o de particulares-. En cumplimiento
de esta obligacién, el Estado debe remover todos los obstdculos, de facto y de jure, que mantengan la impunidad.
(pdrr. 212)

Ental sentido, no escapa al Tribunal que a 35 afos desde que fuera detenido y desaparecido el sefior Rosendo
Radilla Pacheco, y a 17 afios desde que se present6 formalmente la primera denuncia penal al respecto (supra parr.
183), no ha habido una investigacion seria conducente tanto a determinar su paradero como a identificar, procesar
y, en su caso, sancionar a los responsables de tales hechos. (pdrr. 214)

La falta de investigacion de violaciones perpetradas por particulares puede
ser una ayuda indirecta a mantener la impunidad

La Corte también ha advertido que tal obligacién se mantiene “cualquiera sea el agente al cual pueda
eventualmente atribuirse la violacién, aln los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional
del Estado”. (pdrr. 216)

Deber del Estado de impulsar de oficio una investigacion seria y efectiva

En definitiva, toda vez que haya motivos razonables para sospechar que una persona ha sido sometida a
desaparicién forzada debe iniciarse una investigacién. Esta obligacién es independiente de que se presente una
denuncia, pues en casos de desaparicién forzada el derecho internacional y el deber general de garantia, imponen
la obligacion de investigar el caso ex officio, sin dilacién, y de una manera seria, imparcial y efectiva. Esto es un
elemento fundamental y condicionante para la proteccién de ciertos derechos afectados por esas situaciones,
como la libertad personal, la integridad personal y la vida. Sin perjuicio de ello, en cualquier caso, toda autoridad
estatal, funcionario publico o particular que haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicién forzada de
personas, deberd denunciarlo inmediatamente. La obligacién de investigar persiste hasta que se encuentre a la
persona privada de libertad o aparezcan sus restos. (pdrr. 143)

La Corte constata que si bien el Estado ha llevado a cabo diversos esfuerzos, en lo relativo a las diligencias de
escaneo y excavacion mencionadas (supra parr. 208), la investigacién no ha contado en su totalidad con el impulso
propio del Estado. El Tribunal nota que tales diligencias se realizaron con base en lo afirmado por la propia Tita
Radilla, ademds de otras personas, y que el Estado no estd indagando directamente a los presuntos responsables.
De hecho, a lo largo del tramite del presente caso, el Estado mexicano no hizo referencia a otras posibles diligencias
relativas a la busqueda del paradero del sefior Rosendo Radilla. (pérr. 232)
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Para que una investigacion penal constituya un recurso efectivo para asegurar el derecho de acceso a la
justicia de las presuntas victimas, asi como para garantizar los derechos que se han visto afectados en el presente
caso, debe cumplirse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa, y
debe tener un sentido y ser asumida por los Estados como un deber juridico propio y no como una simple gestion
de intereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios. (parr. 233)

El Tribunal toma en cuenta que el Estado no ha llevado a cabo mayores diligencias en la investigacion de los
responsables de la detencién y posterior desaparicion del sefior Radilla Pacheco. En tal sentido, la Corte concluye
que la investigacion no estd siendo realizada en forma seria, efectiva y exhaustiva. (pdrr. 234)

Plazo Razonable de la Investigacion

El articulo 8.1 de la Convencion Americana establece, como uno de los elementos del debido proceso, que
los tribunales decidan los casos sometidos a su conocimiento en un plazo razonable. Al respecto, la Corte ha
considerado preciso tomar en cuenta varios elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el que se
desarrolla un proceso: a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del interesado, c) la conducta de las
autoridades judiciales y, d) la afectacion generada en la situacién juridica de la persona involucrada en el proceso. No
obstante, la pertinencia de aplicar esos criterios para determinar la razonabilidad del plazo de un proceso depende
de las circunstancias particulares, pues en casos como el presente el deber del Estado de satisfacer plenamente los
requerimientos de la justicia prevalece sobre la garantia del plazo razonable. En todo caso, corresponde al Estado
demostrar las razones por las cuales un proceso o conjunto de procesos han tomado un periodo determinado que
exceda los limites del plazo razonable. Si no lo demuestra, la Corte tiene amplias atribuciones para hacer su propia
estimacion al respecto. (pdrr. 244)

En el presente caso, la Corte advierte que la averiguacion de los hechos reviste cierta complejidad, por tratarse
de una desaparicion forzada en ejecucién desde hace mds de 35 afos. No obstante, cuando se presentaron las dos
primeras denuncias, las autoridades no realizaron una investigacién exhaustiva (supra pdrr. 201). Si bien la Fiscalia
Especial se avocd, entre otros, a la investigacién de los hechos, la Corte nota que, para ello, transcurrié un periodo
de casi 10 afios desde que fuera presentada la primera denuncia penal en 1992. Esto no es posible desvincularlo de
la propia omision del Estado. Asimismo, durante las investigaciones posteriores la sefiora Tita Radilla Martinez ha
asumido una posicién activa como “coadyuvante”, poniendo en conocimiento de las autoridades la informacién de
que ha dispuesto e impulsando las investigaciones. No obstante, la averiguacion previa se encuentra todavia abierta
a mas de siete afos desde que la Fiscalia Especial inicié las investigaciones. En total, han transcurrido 17 afios
desde que la autoridad ministerial tuvo conocimiento formal de la desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla
Pacheco, sin que el Estado haya justificado validamente la razén de esta demora. Todo lo anterior, en conjunto, ha
sobrepasado excesivamente el plazo que pueda considerarse razonable para estos efectos. En consecuencia, la
Corte considera que el Estado incumplié los requerimientos del articulo 8.1 de la Convencion. (pdrr. 245)

Acceso de los familiares de la victima al proceso

Alrespecto, el Tribunal estima que el acceso al expediente es requisito sine qua non de la intervencién procesal
de la victima en la causa en la que se constituye como parte coadyuvante o querellante, segln la legislaciéon interna.
Si bien la Corte ha considerado admisible que en ciertos casos exista reserva de las diligencias adelantadas durante
la investigacion preliminar en el proceso penal, para garantizar la eficacia de la administracion de justicia, en ningdn
caso la reserva puede invocarse para impedir a la victima el acceso al expediente de una causa penal. La potestad
del Estado de evitar la difusién del contenido del proceso, de ser el caso, debe ser garantizada adoptando las medidas
necesarias compatibles con el ejercicio de los derechos procesales de las victimas. (pdrr. 252)

En tal sentido, por una parte, resulta evidente para este Tribunal que, al no permitir a la sefiora Tita Radilla
Pacheco, en su calidad de ofendida, el acceso al expediente de la causa penal 46/2005 tramitado ante el Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero, el Estado incumplié su obligacién de respetarle el derecho a intervenir
en el proceso. (pdrr. 253)

[..] La Corte considera que debe entenderse que el derecho de las victimas en este caso a obtener copias
de la averiguacién previa conducida por la Procuraduria General de la Republica no estd sujeto a reservas de
confidencialidad, en tanto que la misma se refiere a la investigacion de delitos constitutivos de graves violaciones a
los derechos humanos, como lo es la desaparicion forzada del sefor Rosendo Radilla Pacheco. De esta manera, las
victimas en el presente caso deben tener derecho al acceso al expediente y a solicitar y obtener copias del mismo,
ya que la informacién contenida en aquél no estd sujeta a reserva. (pdrr. 258)

En consecuencia, el Tribunal considera que el Estado viol6 el derecho de la sefiora Tita Radilla Martinez de
participar en la investigacion y en el proceso penal relativo a los hechos del presente caso y, por tanto, el articulo 8.1
de la Convencién Americana. (pdrr. 259)

Intervencion de la Jurisdiccion Militar y el derecho al juez natural
El Tribunal considera pertinente sefalar que reiteradamente ha establecido que la jurisdiccion penal militar

en los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido a reducirse e incluso a desaparecer, por lo cual, en
caso de que un Estado la conserve, su utilizacién debe ser minima, segln sea estrictamente necesario, y debe
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encontrarse inspirada en los principios y garantias que rigen el derecho penal moderno. En un Estado democrdtico
de derecho, la jurisdiccion penal militar ha de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la
proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados a las funciones propias de las fuerzas militares. Por ello, el
Tribunal ha sefialado anteriormente que en el fuero militar sélo se debe juzgar a militares activos por la comisién de
delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar (pdrr. 272)

Asimismo, esta Corte ha establecido que, tomando en cuenta la naturaleza del crimen y el bien juridico
lesionado, la jurisdiccion penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar
a los autores de violaciones de derechos humanos sino que el procesamiento de los responsables corresponde
siempre a la justicia ordinaria. En tal sentido, la Corte en mdltiples ocasiones ha indicado que “cuando la justicia
militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al juez
natural y, a fortiori, el debido proceso”, el cual, a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso
a la justicia. El juez encargado del conocimiento de una causa debe ser competente, ademds de independiente e
imparcial. (parr. 273)

En consecuencia, tomando en cuenta la jurisprudencia constante de este Tribunal (supra pdrrs. 272 y 273),
debe concluirse que si los actos delictivos cometidos por una persona que ostente la calidad de militar en activo no
afectan los bienes juridicos de la esfera castrense, dicha persona debe ser siempre juzgada por tribunales ordinarios.
En este sentido, frente a situaciones que vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede
operar la jurisdiccion militar. (pdrr. 274)

En el presente caso, no cabe duda que la detencidén y posterior desaparicién forzada del sefior Rosendo
Radilla Pacheco, en las que participaron agentes militares (supra parr. 150), no guardan relacién con la disciplina
castrense. De dichas conductas han resultado afectados bienes juridicos tales como la vida, la integridad personal,
la libertad personal y el reconocimiento de la personalidad juridica del sefior Rosendo Radilla Pacheco. Ademds, en
un Estado de Derecho, la comisién de actos tales como la desaparicién forzada de personas en contra de civiles
por parte de elementos de la fuerza militar nunca puede ser considerada como un medio legitimo y aceptable para
el cumplimiento de la misién castrense. Es claro que tales conductas son abiertamente contrarias a los deberes de
respeto y proteccion de los derechos humanos y, por lo tanto, estan excluidas de la competencia de la jurisdiccion
militar. (pdrr. 277)

La revision de las resoluciones de un tribunal militar por parte de la justicia
ordinaria no es suficiente para satisfacer el derecho al Juez Natural

Ahora bien, el Estado mexicano sefialé que las decisiones dictadas por tribunales militares son susceptibles
de ser revisadas por las autoridades ordinarias a través de la “figura” del amparo, con lo cual, en su opinién, se
salvaguarda la garantia del juez natural en los casos donde la victima de un delito considerado del orden militar sea
un civil. (pérr. 279)

Al respecto, la Corte estima conveniente subrayar que el proceso penal es uno solo a través de sus diversas
etapas, tanto la correspondiente a la primera instancia como las relativas a instancias ulteriores. En consecuencia,
el concepto del juez natural y el principio del debido proceso legal rigen a lo largo de esas etapas y se proyectan
sobre las diversas instancias procesales. (pdrr. 280)

En el presente caso, la sola posibilidad de que las decisiones emanadas de tribunales militares puedan ser
“revisadas” por las autoridades federales no satisface el principio del juez natural, ya que desde la primera instancia
el juez debe ser competente. En el presente caso, la Corte ya sefald que los tribunales militares no son competentes
para conocer de la detencion y posterior desaparicion forzada del sefor Rosendo Radilla Pacheco. (parr. 281)

De lo anterior, la Corte estima que el Estado vulneré el principio del juez natural al extralimitar la esfera de
la justicia castrense en el presente caso, en contravencion de los pardmetros de excepcionalidad y restriccién que
caracterizan a la jurisdiccién penal militar. [..] (parr. 282)

Recurso Efectivo para impugnar la competencia del juez militar

Al respecto, de los hechos del presente caso se desprende que una vez que el Juzgado Segundo de Distrito
decidi6 declinar su competencia a favor de la jurisdiccién militar, la sefiora Tita Radilla Pacheco interpuso un juicio de
amparo para revocar esta resolucién. Sin embargo, esta demanda fue desechada en primera instancia (supra pdrr.
262) ya que con base en el articulo 10 de la Ley de Amparo “[e]l ofendido o victima del delito, sélo puede intentar el
juicio de garantias cuando se trate de algln acto [..] relacionado directa e inmediatamente con la reparacién del
dafio [..]". (parr. 292)

La sefiora Tita Radilla Martinez interpuso un recurso de revisién en contra de dicha decisién. El Tribunal
observa que, por “razén de turno”, correspondi6 al mismo Primer Tribunal Colegiado que resolvié la cuestién relativa
al conflicto competencial (supra parr. 265) conocer del recurso de revisidn. De la decision de 24 de noviembre de 2005,
solicitada por este Tribunal como prueba para mejor resolver (supra pdrr. 12) se desprende que el Primer Tribunal
Colegiado establecié que no serian “motivo de estudio ni la resolucién impugnada ni los agravios propuestos por
la [sefiora Tita Radilla Martinez]”, debido a que lo reclamado guardaba relacién con el conflicto competencial ya
resuelto. [..] (parr. 293)
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De la decisién anterior, claramente puede concluirse que se privd a la sefiora Tita Radilla Martinez de la
posibilidad de impugnar la competencia de los tribunales militares para conocer de asuntos que, por su naturaleza,
debe corresponder a las autoridades del fuero ordinario. (pérr. 294)

En este sentido, el Tribunal ha establecido que para que el Estado cumpla lo dispuesto en el articulo 25 de
la Convencidn, no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que tengan efectividad en
los términos de aquel precepto. La Corte ha reiterado que dicha obligacién implica que el recurso sea idéneo para
combatir la violaciéon y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente. (pérr. 296)

En consecuencia, en el presente caso el recurso de amparo no fue efectivo para permitir a la sefiora Tita
Radilla Martinez impugnar el conocimiento de la detencidén y posterior desaparicion forzada de su padre, el sefior
Rosendo Radilla Pacheco, por lajurisdiccién militar, lo cual constituye una violacién del articulo 25.1 de la Convencién.
(pdrr. 298)

Deber de Tipificacion y Aplicacion del Delito de Desaparicion Forzada

[..] El Tribunal ha establecido que la desaparicion forzada de personas es un fenémeno diferenciado,
caracterizado por la violacién multiple de varios derechos protegidos en la Convencién. En tal sentido, y en atencién
al cardcter particularmente grave de la desaparicion forzada de personas, no es suficiente la proteccién que pueda
dar la normativa penal existente relativa a plagio o secuestro, tortura u homicidio, entre otras. (parr. 238)

La Corte observa que el delito de desaparicién forzada de personas se encuentra vigente en el ordenamiento
juridico mexicano desde el afio 2001 (infra pdrr. 319), es decir, con anterioridad a la consignacion de la averiguacion
previa ante el Juez de Distrito en turno realizada en agosto de 2005 (supra parr. 188). En tal sentido, el Tribunal
reitera, como lo ha hecho en otros casos, que por tratarse de un delito de ejecucién permanente, al entrar en
vigor la tipificacién del delito de desaparicion forzada de personas en el Estado, la nueva ley resulta aplicable por
mantenerse en ejecucion la conducta delictiva, sin que ello represente una aplicacién retroactiva. [...] (pérr. 239)

Para este Tribunal es inadmisible el alegato del Estado conforme al cual en este caso existia un “obstéculo
insuperable” para la aplicacién del delito de desaparicién forzada de personas vigente en México, ya que el presunto
responsable habia pasado a retiro con anterioridad a la entrada en vigor del tipo penal. La Corte considera que
mientras no se establezca el destino o paradero de la victima, la desaparicién forzada permanece invariable
independientemente de los cambios en el cardcter de “servidor publico” del autor. En casos como el presente en
los que la victima lleva 35 afos desaparecida, es razonable suponer que la calidad requerida para el sujeto activo
puede variar con el transcurso del tiempo. En tal sentido, de aceptarse lo alegado por el Estado se propiciaria la
impunidad. (parr. 240)

Tomando en cuenta lo anterior, esta Corte estima que conforme al principio de legalidad, la figura de la
desaparicién forzada constituye el tipo penal aplicable a los hechos del presente caso. (pdrr. 241)

La Corte ha establecido reiteradamente que los Estados Partes en la Convencién Americana tienen el deber
general de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicho tratado para garantizar los derechos que éste
consagra (supra parr. 144). En el caso de la desaparicién forzada de personas, esta obligacién se corresponde con
el articulo | d) de la CIDFP, el cual establece que los Estados Partes en la misma se comprometen a tomar las
medidas de cardcter legislativo, administrativo, judicial o de cualquier otra indole, necesarias para cumplir con los
compromisos por ellos asumidos. (parr. 317)

De manera especial, la obligacién de adoptar medidas de derecho interno implica que los Estados deben
tipificar el delito de desaparicion forzada, en este sentido se expresa el articulo [l de la CIDFP. La Corte ha establecido
que la descripciéon del delito de desaparicion forzada de personas debe hacerse tomando en consideracién el
articulo Il de la citada Convencién, el cual establece un estdndar minimo acerca de su correcta tipificacion en el
ordenamiento juridico interno. El articulo en cuestién dispone que:

Para los efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la privacién de
la libertad a una o mads personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actlen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de
las garantias procesales pertinentes. (pdrr. 318)

[..] El tipo penal de desaparicién forzada de personas del Cédigo Penal Federal mexicano presenta un
obstdaculo para asegurar la sancién de “todos los autores, complices y encubridores” provenientes de “cualesquiera
de los poderes u érganos del Estado”. Para satisfacer los elementos minimos de la correcta tipificacion del delito, el
cardcter de “agente del Estado” debe ser establecido de la forma mds amplia posible. (pérr. 321)
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Asimismo, el Tribunal advierte que el articulo 215-A del citado Cédigo Penal Federal no se refiere a “personas
o0 grupos de personas que actlden con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado”. [...] (parr. 322)

Por otra parte, como ya lo ha sefialado esta Corte, la desaparicién forzada de personas se caracteriza por
la negativa de reconocer la privacién de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de las personas y
por no dejar huellas o evidencias. Dicho elemento debe estar presente en la tipificacion del delito porque permite
distinguir una desaparicién forzada de otros ilicitos con los que usualmente se la relaciona, como el plagio o secuestro
y el homicidio, con el propésito de que puedan ser aplicados los criterios probatorios adecuados e impuestas las
penas que consideren la extrema gravedad de este delito a todos aquellos implicados en el mismo. En el presente
caso, la Corte observa que el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal no incluye dicho elemento, por lo cual resulta
incompleta la tipificacion del delito. (parr. 323)

[..] La Corte Interamericana considera que el Estado no ha cumplido plenamente las obligaciones que le
impone el articulo 2 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos | y Il de la CIDFP, para garantizar
debidamente la investigacion y eventual sancién de los hechos constitutivos de desaparicion forzada en el presente
caso. (pdrr. 324)

lll. REPARACIONES

Esun principiode Derecho Internacional que todaviolacién de unaobligaciéninternacional que haya producido
dano comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacion se regula por el Derecho Internacional. En sus
decisiones al respecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convenciéon Americana. (pérr. 327)

1. Parte Lesionada

Las victimas en el presente caso son el sefior Rosendo Radilla Pacheco, y sus hijos Tita, Andrea y Rosendo,
todos de apellidos Radilla Martinez (supra parr. 111), por lo que serdn considerados beneficiarios de las reparaciones
gue ordene esta Corte. Sin perjuicio de lo anterior, el Tribunal exhorta al Estado a que, en atencién al reconocimiento
de responsabilidad internacional realizado en el presente caso, a la recomendacién 026/2001 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y a las exigencias de justicia, considere otorgar de buena fe una reparacién
adecuada al resto de los familiares del sefor Rosendo Radilla Pacheco (supra pérr. 111) sin que sea necesaria accion
judicial por parte de éstos, tomando en consideracién lo establecido en este Fallo. (pérr. 328)

2. Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables

En el presente caso, la Corte establecié que la investigacion de la detencién y posterior desaparicion forzada
del sefior Rosendo Radilla Pacheco no ha sido conducida con la debida diligencia. Asimismo, el Tribunal estimé
que al extender la competencia del fuero castrense a hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas,
el Estado ha vulnerado el derecho a un juez natural de los familiares del sefior Rosendo Radilla Pacheco. Todo ello
en detrimento del derecho a conocer la verdad de aquéllos (supra pdrrs. 166 y 313). En consecuencia, como lo ha
hecho en otras oportunidades, la Corte dispone que el Estado debe conducir eficazmente y con la debida diligencia
la investigacion y, en su caso, los procesos penales que se encuentren en trdmite en relacién con los hechos
del presente caso, para determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar efectivamente las
sanciones y consecuencias que la ley prevea. Esta obligacion debe ser cumplida en un plazo razonable, atendiendo
a los criterios sefalados sobre investigaciones en este tipo de casos (supra parrs. 142 a 145). (parr. 331)

Asimismo, el Estado debe garantizar, a través de sus instituciones competentes, que la averiguacidon previa que
se encuentra abierta por los hechos constitutivos de desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla se mantenga
bajo conocimiento de la jurisdiccién ordinaria. Cuando se abran nuevas causas penales en contra de presuntos
responsables que sean o hayan sido funcionarios militares, las autoridades a cargo deberdn asegurar que éstas
sean adelantadas ante la jurisdiccién comin u ordinaria y bajo ninguna circunstancia en el fuero militar o de guerra.
Ademads, para el cumplimiento de lo ordenado, el Estado debe asegurar que las futuras consignaciones en relacién
con los hechos de este caso, se realicen por el delito de desaparicién forzada. Al respecto, cabe reiterar que por
tratarse de un crimen de ejecucién permanente, es decir, cuya consumacién se prolonga en el tiempo, al entrar en
vigor en el derecho penal interno, si se mantiene la conducta delictiva, la nueva ley resulta aplicable (supra parr. 239).
(pdrr. 332)

La Corte dio por establecido que la desaparicién forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco ocurrié en el
marco de un contexto de desapariciones forzadas de personas (supra pdrrs. 132 a 137). En este sentido, como lo ha
hecho en otros casos, determiné que las autoridades encargadas de las investigaciones tienen el deber de asegurar
gue en el curso de las mismas se valoren los patrones sistematicos que permitieron la comision de graves violaciones
de los derechos humanos en el presente caso y el contexto en que ocurrieron, tomando en cuenta la complejidad
de este tipo de hechos y la estructura en la cual se ubican las personas probablemente involucradas en los mismos,
evitando asi omisiones en la recaudacién de prueba y en el seguimiento de lineas l6gicas de investigacién (supra
parrs. 221 a 222). (parr. 333)
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Por Ultimo, la Corte reitera que durante la investigacién y el juzgamiento, el Estado debe asegurar el pleno
acceso y capacidad de actuar de las victimas en todas las etapas (supra parr. 247). Ademds, los resultados de los
procesos deberdn ser publicamente divulgados, con la finalidad de que la sociedad mexicana conozca la verdad de
los hechos. (pdrr. 334)

3. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

Determinacion del paradero de Rosendo Radilla Pacheco

[..] El Estado debe, como una medida de reparacién del derecho a la verdad que tienen las victimas, continuar
con su busqueda efectiva y localizacién inmediata, o de sus restos mortales, ya sea a través de la investigacion
penal o mediante otro procedimiento adecuado y efectivo. Las diligencias que realice el Estado para establecer el
paradero del sefior Radilla Pacheco o, en su caso, las exhumaciones para localizar sus restos mortales, deberdn
realizarse en acuerdo con y en presencia de los familiares del sefior Rosendo Radilla, peritos y representantes
legales. Ademds, en el evento de que se encuentren los restos mortales del sefior Radilla Pacheco, éstos deberdn
ser entregados a sus familiares previa comprobacién genética de filiacion, a la mayor brevedad posible y sin costo
alguno. El Estado deberd cubrir los gastos funerarios, de acuerdo a las creencias de la familia Radilla Martinez y de
comun acuerdo con estos. (pdrr. 336)

Reformas a disposiciones legales

Reformas constitucionales y legislativas en materia de jurisdiccion militar

Para este Tribunal, no sélo la supresion o expedicién de las normas en el derecho interno garantizan los
derechos contenidos en la Convencion Americana, de conformidad a la obligacién comprendida en el articulo 2 de
dicho instrumento. También se requiere el desarrollo de prdcticas estatales conducentes a la observancia efectiva
de los derechos y libertades consagrados en la misma. En consecuencia, la existencia de una norma no garantiza
por si misma que su aplicaciéon sea adecuada. Es necesario que la aplicacion de las normas o su interpretacion, en
tanto prdcticas jurisdiccionales y manifestacion del orden publico estatal, se encuentren ajustadas al mismo fin que
persigue el articulo 2 de la Convencién. En términos prdcticos, la interpretacién del articulo 13 de la Constitucion
Politica mexicana debe ser coherente con los principios convencionales y constitucionales de debido proceso
y acceso a la justicia, contenidos en el articulo 8.1 de la Convencién Americana y las normas pertinentes de la
Constitucién mexicana. (parr. 338)

En relacién con las précticas judiciales, este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente
de que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al imperio de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también estén sometidos aella, lo que
les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de
leyes contrarias a su objeto y fin, que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial
debe ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las normas internas y la Convencién Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En
esta tareq, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convencién Americana. (pérr. 339)

Bajo ese entendido, este Tribunal considera que no es necesario ordenar la modificacién del contenido
normativo que regula el articulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (parr. 341)

No obstante lo anterior, la Corte declaré en el Capitulo IX de este Fallo, que el articulo 57 del Cédigo de Justicia
Militar es incompatible con la Convencién Americana (supra parrs. 287 y 289). En consecuencia, el Estado debe
adoptar, en un plazo razonable, las reformas legislativas pertinentes para compatibilizar la citada disposiciéon con
los estandares internacionales de la materia y de la Convencion [...] (pdrr. 342)

Tipificacion adecuada del delito de desaparicion forzada de personas: reforma al articulo
215-A del Codigo Penal Federal conforme a los instrumentos internacionales

En la presente Sentencia la Corte establecié que el articulo 215 A del Cédigo Penal Federal, que sanciona el
delito de desaparicion forzada de personas, no se adecua plena y efectivamente ala normativa internacional vigente
sobre la materia (supra pdrr. 324). Por tal motivo, el Estado debe adoptar todas las medidas que sean necesarias
para compatibilizar dicha tipificacién penal con los estdndares internacionales, con especial atencién a lo dispuesto
en el articulo Il de la CIDFP [..] el Estado no debe limitarse a “impulsar” el proyecto de ley correspondiente, sino
asegurar su pronta sancién y entrada en vigor, de acuerdo con los procedimientos establecidos en el ordenamiento
juridico interno para ello. (parr.344)
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Capacitacion a operadores de justicia y educacion en derechos humanos

[..] La Corte ordena que, sin perjuicio de los programas de capacitacidén para funcionarios publicos en materia
de derechos humanos que ya existan en México, el Estado deberd implementar, en un plazo razonable y con la
respectiva disposicion presupuestaria:

a) Programas o cursos permanentes relativos al andlisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano
de Proteccién de los Derechos Humanos en relacion con los limites de la jurisdiccion penal militar, asi
como los derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial, como una forma de prevenir que
casos de violacién a los derechos humanos sean investigados y juzgados por dicha jurisdiccién. Tales
programas estardn dirigidos a los miembros de todas las Fuerzas Militares, incluyendo a los agentes
del Ministerio PUblico y jueces, asi como a los agentes del Ministerio Plblico de la Procuraduria General
de la Republica y jueces del Poder Judicial de la Federacién, y

b) Un programa de formacién sobre la debida investigacién y juzgamiento de hechos constitutivos de
desaparicién forzada de personas, dirigido a agentes del Ministerio Plblico de la Procuraduria General
delaRepublicayjueces del Poder Judicial de la Federacién, que tengan competencia en la investigacion
y juzgamiento de hechos como los ocurridos en el presente caso, con el fin de que dichos funcionarios
cuenten con los elementos legales, técnicos y cientificos necesarios para evaluar integralmente
el fenédmeno de la desaparicion forzada. De manera particular, en este tipo de casos las autoridades
encargadas de la investigacion deben estar entrenadas para el uso de la prueba circunstancial, los
indicios y las presunciones, la valoraciéon de los patrones sistemdticos que puedan dar origen a los
hechos que se investigan y la localizacién de personas desaparecidas de manera forzada (supra parrs.
206 y 222). (parr. 347)

Dentro de los programas arriba indicados, se deberd hacer especial mencién a la presente Sentencia y a los
instrumentos internacionales de derechos humanos de los que México es Parte. (parr. 348)

Publicacion de las partes pertinentes de la presente Sentencia

[..] El Estado deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacién y en otro diario de amplia circulacion
nacional, por una sola vez, los pdrrafos 1 a 7, 52 a 66, 114 a 358 de la presente Sentencia, sin las notas al pie de
pdgina, y la parte resolutiva de la misma. Adicionalmente, como ha sido ordenado por el Tribunal en ocasiones
anteriores, el presente Fallo deberd publicarse integramente en el sitio web oficial de la Procuraduria General de la
Republica, y estar disponible durante un periodo de un afo. Para realizar las publicaciones en los periédicos y en
Internet se fijan los plazos de seis y dos meses, respectivamente, contados a partir de la notificacion de la presente
Sentencia. (pdrr. 350)

Acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional

[...] Este Tribunal estima necesario que el Estado realice un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
por los hechos del presente caso en desagravio a la memoria del sefior Rosendo Radilla Pacheco. En dicho acto se
deberd hacer referencia a las violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia. Asimismo,
deberdllevarse a cabo mediante una ceremonia plblica en presencia de altas autoridades nacionales y los familiares
del sefor Radilla Pacheco. (pdrr. 353)

Ademds, con el propésito de preservar la memoria del sefor Rosendo Radilla Pacheco en la comunidad a
la que pertenecid, en el mismo acto de reconocimiento de responsabilidad, de ser posible, o con posterioridad al
mismo, el Estado deberd, en coordinacién con las victimas, colocar en un sitio en la ciudad de Atoyac de Alvarez,
Guerrero, una placa rememorativa de los hechos de su desaparicion forzada. (pérr. 354)

Restablecimiento de la memoria: semblanza de la vida del senor Rosendo Radilla Pacheco.

Los representantes solicitaron que con el objetivo de recordar la vida y obras que el sefior Rosendo Radilla
Pacheco realizdé en beneficio de la comunidad de Atoyac, se ordene al Estado la difusién del libro bibliogréfico
elaborado por Andrea Radilla Martinez sobre su padre. [..] (pdrr. 355)

[..] La Corte estima que el Estado deberd llevar a cabo la propuesta de realizar una semblanza de la vida del
sefior Radilla Pacheco, en los términos propuestos en el parrafo anterior, por medio de una publicacién, a partir de
la investigacion in situ y la reproduccién de las respectivas fuentes oficiales. Dicha publicacion deberd ser efectuada
dentro de un plazo de un afio. Ademds, esta medida deberd ser cumplida con la participacion de las victimas.
(pdrr. 356)

Atencion psicologica

Este Tribunal, habiendo constatado los daios sufridos por las victimas en el presente caso, los cuales fueron
establecidos en el Capitulo VIII de la presente Sentencia, estima conveniente disponer que el Estado brinde atencion
psicolégica y/o psiquidtrica gratuita y de forma inmediata, adecuada y efectiva, a través de sus instituciones
publicas de salud especializadas, a las victimas que asi lo soliciten. [...] (parr. 358)
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4. Indemnizaciones, compensaciones, costas y gastos

Dano material

[..] Las reparaciones deben tener un nexo causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los
danos acreditados, asi como con las medidas solicitadas para reparar los dafos respectivos. Por lo tanto, el Tribunal
deberd observar dicha concurrencia para pronunciarse debidamente y conforme a derecho. (pdrr. 362)

Pérdida de ingresos

La Corte observa que ni los representantes ni el Estado presentaron documentacion que acreditara el salario
o ganancias devengadas por el sefior Rosendo Radilla Pacheco durante la época respectiva. No obstante, tomando
en cuenta la propuesta del Estado y la expectativa de vida probable de la victima, este Tribunal decide fijar, en
equidad, la cantidad de US $12,000.00 (doce mil délares de los Estados Unidos de América) o su equivalente en pesos
mexicanos, por concepto de pérdida de ingresos del sefior Radilla Pacheco, los cuales deberdn ser distribuidos en
partes iguales entre sus derechohabientes. Dicho monto deberd ser pagado en el plazo que la Corte fije para tal
efecto (infra parr. 386). (parr. 365)

La Corte reconoce que las acciones y gestiones realizadas por los familiares del sefior Radilla Pacheco para
localizarlo generaron gastos que deben ser considerados como dafio emergente, en particular en lo referente
a las acciones de busqueda de su paradero ante diferentes autoridades. Asi lo incluird al fijar la indemnizacion
correspondiente en el presente acdpite. No obstante, respecto a la sefialada pérdida de varias propiedades
gue aparentemente poseia la familia Radilla Martinez, el Tribunal advierte que de la prueba aportada por los
representantes no se desprenden elementos suficientes que le permitan establecer el dafio alegado y su conexidon
con los hechos de desaparicién forzada del sefior Radilla Pacheco, por lo que no es posible fijar un monto especifico
al respecto. (pdrr. 368)

En relacién con los alegados gastos de atencién médica y psiquidtrica en que incurrieron las victimas en el
presente caso, la Corte advierte que los representantes no presentaron pruebas [...] Para que la Corte pueda ordenar
el reintegro de gastos por dafio emergente, éstos deben ser acreditados. Debido a lo anterior, en el presente caso no
corresponde fijar un monto al respecto. (pérr. 369)

En consecuencia, la Corte fija en equidad una compensacién de US $1,300.00 (mil trescientos dolares de
los Estados Unidos de América), de acuerdo a lo indicado en este apartado (supra parrs. 161 a 172). Esta cantidad
deberd ser entregada en partes iguales a los beneficiarios en el presente caso. (pdrr. 370)

Dano inmaterial

La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la sentencia puede constituir per se
una forma de reparacién. No obstante, considerando las circunstancias del caso sub judice, los sufrimientos que
las violaciones cometidas causaron a las victimas, asi como el cambio en las condiciones de vida y las restantes
consecuencias de orden inmaterial o no pecuniario que éstos Ultimos sufrieron, la Corte estima pertinente fijar una
cantidad, en equidad, como compensacién por concepto de dafos inmateriales. (parr. 374)

En atencién a las indemnizaciones ordenadas por el Tribunal en otros casos sobre desapariciones forzadas
de personas, en consideracion de las circunstancias del presente caso, la entidad, carécter y gravedad de las
violaciones cometidas, los sufrimientos ocasionados a las victimas y el tratamiento que han recibido, el tiempo
transcurrido desde que comenzé la desaparicion, la denegacion de justicia, asi como el cambio en las condiciones
de vida y las restantes consecuencias de orden inmaterial que sufrieron, la Corte estima pertinente fijar, en equidad,
la cantidad de US $80,000.00 (ochenta mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de Rosendo Radilla
Pacheco, como compensacién por concepto de dafio inmaterial. A su vez, por el mismo concepto, el Tribunal fija
en equidad la compensacion de US $40,000.00 (cuarenta mil délares de los Estados Unidos de América) a favor de
los sefiores Tita Radilla Martinez, Andrea Radilla Martinez y Rosendo Radilla Martinez, cada uno, por este concepto.
(pdrr. 375)

Costas y gastos

Como ya lo ha sefalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estdn comprendidos dentro
del concepto de reparacién consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (pdrr. 376)

En cuanto al reembolso de las costas y gastos, corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance,
el cual comprende los gastos generados ante las autoridades de la jurisdiccién interna, asi como los generados en
el curso del proceso ante el Sistema Interamericano, teniendo en cuenta las circunstancias del caso concreto y la
naturaleza de la jurisdiccion internacional de la protecciéon de los derechos humanos. Esta apreciacién puede ser
realizada con base en el principio de equidad y tomando en cuenta los gastos sefialados por las partes, siempre que
su quantum sea razonable. (pdrr. 381)

El Tribunal considera que el desglose y demés documentos de prueba remitidos por los representantes no
permiten la determinacién de la relacion con el presente caso de algunos de los gastos de hospedaje, transporte,
servicio telefénico y de mensajeria sefialados. Debido a la carencia de precisién probatoria, la Corte valorard en



equidad un monto por concepto de costas y gastos que incluya razonablemente estos conceptos presumiblemente
incurridos en el litigio del presente caso en los fueros interno e interamericano por los familiares del sefior Rosendo
Radilla o por las organizaciones que les representan. (pdrr. 383)

Por otra parte, los representantes solicitaron el reembolso de un total de $2,910,686.99 pesos mexicanos
(dos millones novecientos diez mil seiscientos ochenta y seis pesos con noventa y nueve centavos) a favor de la
Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (CMDPDH), por concepto de costas y gastos
gue incluyen boletos de avion, vidticos, copias, correo, mensajeria, llamadas telefonicas, renta del local, energia
eléctrica, viajes de la sefiora Tita Radilla Martinez y del sefior Julio Mata (AFADEM), honorarios y talleres. Al respecto,
se constato que los representantes incurrieron en gastos relacionados con la tramitacion del presente caso ante
este Tribunal relativos a honorarios, transporte, mensajeria y servicios de comunicacion e, incluso, al traslado de
abogados y un testigo desde México hasta la sede de la Corte en San José de Costa Rica. (pdrr. 384)
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En consideracién de todo lo anterior, la Corte fija en equidad una cantidad total de US $25,000.00 (veinticinco
mil délares de Estados Unidos de América) a favor de la Asociacién de Familiares de Detenidos-Desaparecidos y
Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México y de la Comision Mexicana de Defensa y Promocién
de los Derechos Humanos, por concepto de las costas y gastos incurridos en el litigio del presente caso. Dicha
cantidad deberd ser entregada por el Estado a la sefiora Tita Radilla Martinez quien, a su vez, la entregard a los
representantes de dichas organizaciones segln corresponda. Dichos montos incluyen los gastos futuros en que
pueda incurrir a nivel interno o durante la supervisién de cumplimiento de esta Sentencia la familia Radilla Martinez
y los representantes. (pdrr. 385)

5. Modalidades de cumplimiento de los pagos ordenados

El Estado deberd efectuar el pago de las indemnizaciones por concepto de dafio material e inmaterial
directamente a sus beneficiarios, y el pago por concepto de costas y gastos directamente a la sefiora Tita Radilla
Martinez, dentro del plazo de un afo contado a partir de la notificacién de la presente Sentencia [...] (parr. 386)

Los pagos correspondientes a las indemnizaciones por dafios material e inmaterial sufrido directamente
por el sefior Rosendo Radilla Pacheco (supra pdrrs. 365, 370 y 375), serdn distribuidos en partes iguales entre sus
derechohabientes. (parr. 387)

El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en délares de los Estados Unidos de América o en
una cantidad equivalente en moneda mexicana, utilizando para el cdlculo respectivo el tipo de cambio entre ambas
monedas que esté vigente en la plaza de Nueva York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago. (parr. 389)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como indemnizacion y como reintegro de costas y gastos
deberdn ser entregadas a las personas indicadas en forma integra conforme a lo establecido en este Fallo, sin
reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales. (pdrr. 391)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada,
correspondiente al interés bancario moratorio en México. (pdrr. 392)
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CASON° 211 MASACRE DE LAS DOS ERRES VS. GUATEMALA

Caso: Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala

N°: 211

Fecha de Sentencia: 24 de noviembre 2009

Victima: 251 Victimas del Parcelamiento de las Dos Erres
Estado parte: Guatemala

Caso Completo en:
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I. HECHOS

Entre los afios 1962 y 1996 Guatemala afrontd un conflicto armado interno que produjo grandes costos
humanos, materiales, institucionales y morales.

Durante el conflicto armado interno el Estado aplico la denominada “Doctrina de Seguridad Nacional”. En
el marco de esa doctrina se fue acrecentando la intervencion del poder militar para enfrentar a la subversion,
concepto que incluia a toda persona u organizacién que representara cualquier forma de oposicién al Estado. En
otras palabras, dicha nocién se equiparaba a la de “enemigo interno”. En este contexto se insertan los hechos del
presente caso.

El 23 de marzo de 1982, como resultado de un golpe de Estado, se instalé a la cabeza de Guatemala una
Junta Militar de Gobierno, presidida por José Efrain Rios Montt. El 8 de junio de 1982, José Efrain Rios Montt asumid
los cargos de Presidente de la Republica y Comandante General del Ejército, permaneciendo como Presidente
hasta el 31 de agosto de 1983. En abril de 1982, la Junta Militar de Gobierno de la época dicté el “Plan Nacional
de Seguridad y Desarrollo”, el que establecia objetivos nacionales en términos militares, administrativos, legales,
sociales, econémicos y politicos. Dicho Plan identificé las principales dreas del conflicto.

Las acciones militares emprendidas para alcanzar tales objetivos consistieron, principalmente, en matanzas
de poblacion, conocidas como “masacres” y “operaciones de tierra arrasada”. Entre las actuaciones perpetradas
por agentes del Estado se encuentra la Masacre del Parcelamiento de Las Dos Erres, acaecida entre los dias 6 a 8
de diciembre de 1982.

El Parcelamiento de Las Dos Erres, en la Libertad, Petén, fue fundado en 1978 en el marco de una fuerte
migracién de campesinos motivados por la bdsqueda de tierras y por efecto de la colonizacién promovida por la
agencia gubernamental Fomento y Desarrollo de Petén. Durante 1982 se increment6 la presencia de las Fuerzas
Armadas Rebeldes en las cercanias al Parcelamiento y en septiembre del mismo afo se registrd un enfrentamiento
entre las fuerzas rebeldes y agentes del Estado. Por esta razdn, el comisionado militar del lugar organizé una Patrulla
de Autodefensa Civil, con el objetivo de vigilar la zona. Durante este tiempo, se corri6 la voz de que los pobladores de
las Dos Erres pertenecian a la guerrilla y estaban vinculados con las fuerzas rebeldes.

Tras extenderse dicha acusacién, corrié el rumor que pronto el ejército bombardearia el parcelamiento y
un Convoy militar fue emboscado por las Fuerzas Armadas Rebeldes. En reaccién a ello, la comandancia militar
pidi6 una accién militar a cargo de los Kaibiles, Fuerzas Especiales del Ejército de Guatemala. Estos se vistieron de
guerrilleros y recibieron la instruccion de atacar el parcelamiento y matar todo lo que se moviese.

En el brutal ataque, hombres, mujeres y nifios fueron golpeados. Luego los hombres fueron fusilados y las
mujeres violadas en reiteradas ocasiones y asesinadas a disparos, golpes contundentes en la cabeza o degolladas.
Asimismo, los militares produjeron abortos a mujeres embarazadas, a golpes o saltos en el vientre, para luego
asesinarlas. Para el término de la operacién, 216 personas habian sido ejecutadas. La version oficial culpé a la
guerrilla de esta masacre.

De esta masacre pudieron salvarse dos menores, uno que huyé del lugar evadiendo a los militares y otro que
fue adoptado por uno de los soldados participes del hecho. Esta adopcidén era una prdctica comdn con los nifios
sobrevivientes, quienes tipicamente eran empleados de sirvientes en los hogares de los oficiales. El nifio adoptado
era Ramiro Osorio Cristales, quien en 1999, luego de 18 afos, pudo reencontrarse con su familia, que no habia
muerto en la masacre. Ramiro Osorio presencié todos los hechos de la masacre.

En 1990 comenz6 un periodo de paz, que culminé en 1997 con la creacién de la Comisién de Esclarecimiento
Historico.

En 1994, una organizacion de detenidos desaparecidos (FAMDEGUA) denuncié penalmente los hechos de
la Masacre, a la vez que solicitaron diligencias de exhumacion en el sitio de la matanza. Para 1995, cerca de 162
osamentas fueron encontradas. En el 2000 el Juzgado de Primera Instancia Penal resolvidé no acoger la solicitud del
Fiscal a cargo de inscribir la defuncién de 71 personas identificadas.
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Dentro de la investigacién, el Ministerio Pdblico requirié al Ministerio de Defensa informacién sobre altos
mandos militares de la zona. El Ministerio de Defensa, luego de interpelaciones de parte de FAMDEGUA, se negé a la
solicitud debido a que los documentos en esa época fueron incinerados.

En 1999 y 2000 se dictaron érdenes de aprehension contra uno de los Kaibiles y 16 implicados en la
Masacre. Ante estas érdenes, nueve de los sindicados recurrieron de Amparo. Estos se fundaron en que la Ley de
Reconciliacion Nacional radicaba el conocimiento de estos asuntos en la Sala de la Corte de Apelaciones. Esta Ultima
debia determinar si el delito estaba extinto o no segln dicha Ley, ya que se contemplaba Amnistia en el caso de
ciertos delitos ocurridos en contexto de enfrentamiento armado. La Corte de Constitucionalidad acogié los recursos
y ordend al Juzgado de Primera Instancia inhibirse de cualquier diligencia por ser éste un asunto correspondiente
ala Ley de Reconciliacién Nacional.

> Volver al indice

Los acusados dedujeron un gran nimero de recursos, en especial de Amparo, que suspendieron la
investigacion desde febrero de 2003 hasta febrero de 2009. La investigacién se ha mantenido en una etapa inicial
sin posibilidad alguna de continuar. Es comun que los Recursos de Amparo en Guatemala se utilicen para la dilacién
de procesos penales.

Frente a la demanda de la Comision ante la Corte, el Estado ha reconocido parcialmente su responsabilidad
y ha manifestado su compromiso en el esclarecimiento de los hechos y sus responsables.

La Corte declaré la Responsabilidad de Guatemala por la violacién de la Convencién Americana en sus
articulos 1.1, 2, 5 (Integridad Personal), 8 (Garantias Judiciales), 25 (Proteccién Judicial), 17 (Proteccién a la Familia),
18 (Derecho al Nombre) y 19 (Derechos del Nifio). Asimismo resolvié la vulneracién de los articulos 1, 6 y 8 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y 7.b) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

Idoneidad y efectividad del recurso de Amparo a la luz del articulo 25 de la CADH

Es preciso recordar que esta Corte ha sostenido que, segun la Convencién Americana, los Estados Partes
estdn obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos
(articulo 25), recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo
8.1), todo ello dentro de la obligacion general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos por la Convencién a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1).
(pdrr. 104)

Como se desprende de los hechos del caso, el amparo ha sido utilizado como prdctica dilatoria en el proceso
penal (supra pdrrs. 90, 91, 96, 98 a 100). Inclusive, el propio Estado en su escrito de contestacién de la demanda,
al reconocer su responsabilidad sefalé que “[..] en la prdctica el uso constante y frivolo del amparo ha ameritado
que los diferentes Organismos del Estado discutan la implementacién de medidas que permitan atacar el uso
inadecuado de dicha accién constitucional”. [..] (parr. 106)

Este Tribunal ha establecido que el recurso de amparo por su naturaleza es “el procedimiento judicial sencillo
y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos reconocidos por las constituciones y leyes de los
Estados Partes y por la Convencién”. Asimismo, ha considerado que tal recurso entra en el dmbito del articulo 25
de la Convencién Americana, por lo cual tiene que cumplir con varias exigencias, entre las cuales se encuentra la
idoneidad y la efectividad. Es preciso analizar el recurso de amparo como recurso adecuado y efectivo, asi como por
la prdctica dilatoria que se le ha dado a éste en el presente caso. (pdrr. 107)

Cabe sefialar que en el presente caso la defensa de los imputados de la masacre ha presentado por lo menos
33 recursos de amparo, de los cuales 24 fueron rechazados y algunos han demorado hasta cuatro afios en ser
resueltos. Ademds, dichas decisiones fueron posteriormente apeladas ante diferentes instancias, lo que implicd que
el tramite de amparo se prolongara (infra pdrr. 114). Se ha presentado una ostensible dilacién en la tramitacién y
resolucién de dichos recursos, lo cual no es compatible con el articulo 25.1 de la Convencién Americana. Si bien la
Corte considera que el recurso de amparo es el recurso idéneo para tutelar los derechos humanos en Guatemala, su
amplitud y falta de requisitos de admisibilidad ha derivado en que algunos de estos casos la demora sea excesiva
y paralice la justicia. (parr. 111)

En razén de lo anterior, el Tribunal estima que el recurso de amparo es adecuado para tutelar los derechos
humanos de los individuos, siendo éste idoneo para proteger la situacion juridica infringida, por ser aplicable a los
actos de autoridad que implican una amenaza, restriccion o violacién a los derechos protegidos. Sin embargo,
en el presente caso la estructura actual del recurso de amparo en Guatemala y su uso indebido ha impedido su
verdadera efectividad, al no haber permitido que produzca el resultado para el cual fue concebido. (parr. 121)

> Volver al indice
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La Amnistia no puede ser aplicada en casos de tortura, ejecuciones o desapariciones forzadas

La Comision y los representantes coinciden en sefialar que la posible aplicacién de la LRN al presente caso
implicaria perpetuar la impunidad. [..] el Estado concluyd que “[nJo hay hasta ahora ninguna resoluciéon que haya
otorgado amnistia aplicada a militares sindicados por hechos cometidos durante el conflicto armado interno, por
el contrario cuando ha solicitado el otorgamiento de la amnistia [con] base [en] la Ley de Reconciliacién Nacional,
todas las solicitudes han sido declaradas improcedentes”. (pdrr. 125)

Ante esta situacion, la Corte reitera su jurisprudencia constante sobre la incompatibilidad de figuras como
la prescripcién y la amnistia en los casos de graves violaciones a los derechos humanos, que de manera clara ha
establecido que:

El Estado debe garantizar que los procesos internos tendientes a investigar y [eventualmente]
sancionar a los responsables de los hechos de este caso surtan sus debidos efectos y, en particular, de
abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcién y el establecimiento de excluyentes
de responsabilidad. En ese sentido, el Tribunal ya ha sefalado que [..Json inadmisibles las disposiciones
de amnistia, las disposiciones de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad
que pretendan impedir la investigacién y sancién de los responsables de las violaciones graves de los
derechos humanos tales como la tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos”.

[..] Ninguna ley ni disposicién de derecho interno puede impedir a un Estado cumplir con la
obligacién de investigar y sancionar a los responsables de violaciones de derechos humanos [..]. En
particular, al tratarse de graves violaciones de derechos humanos el Estado no podrd argumentar
prescripcion o cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de su deber. (pérr. 129)

El Tribunal hace notar que los hechos de la Masacre de Las Dos Erres, reconocidos por el Estado, constituyen
graves violaciones a derechos humanos. El contexto de dichos hechos ha sido reconocido por esta Corte como “un
patrén de ejecuciones extrajudiciales selectivas impulsadas por el Estado, el cual estaba dirigido a aquellos individuos
considerados como ‘enemigos internos”. Ademds, desde la fecha en que ocurrieron los hechos del presente caso y
hasta hoy en dia, no han habido mecanismos judiciales efectivos ni para investigar las violaciones de los derechos
humanos ni para sancionar a todos los responsables. (parr. 130)

En consideracién de lo anterior, la Corte determina que la eventual aplicacién de las disposiciones de amnistia
de la LRN en este caso contravendria las obligaciones derivadas de la Convencién Americana. En razén de esto el
Estado tiene el deber de continuar sin mayor dilaciéon con el proceso penal, en el cual se incluya la multiplicidad de
los delitos generados en los hechos de la masacre para su debida investigacion, juzgamiento y eventual sancién de
los responsables de estos actos. (parr. 131)

Plazo razonable en la tramitacion del proceso

En cuanto a la celeridad del proceso en general, este Tribunal ha sefalado que el “plazo razonable” al que
se refiere el articulo 8.1 de la Convencién se debe apreciar en relacién con la duracion total del procedimiento que
se desarrolla hasta que se dicta sentencia definitiva. El derecho de acceso a la justicia implica que la solucién de
la controversia se produzca en tiempo razonable, ya que una demora prolongada puede llegar a constituir, por
si misma, una violacién de las garantias judiciales. En este sentido, la falta de respuesta estatal es un elemento
determinante al valorar si se han violado los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana. (parr. 132)

En el presente caso la Corte observa que, luego de transcurridos 15 afos desde la interposicién de la
demanda por FAMDEGUA, el proceso penal sigue en su etapa inicial, lo cual constituye una demora excesiva en
la administracién de justicia. Ademds, este Tribunal toma nota que el Estado no justificd esta situacién, sino que
reconocié haber incurrido en el retraso. (parr. 133)

En el caso concreto la Corte ha constatado que, efectivamente el retardo injustificado en el proceso penal
por més de 15 afios es atribuible no solo al uso indiscriminado de recursos por parte de los imputados, sino a la
falta de voluntad e interés de las autoridades judiciales del Estado que han conocido de los mismos, ya gue no han
tramitado debidamente numerosos recursos, y han sometido el caso al procedimiento establecido en la LRN, el cual
se encuentra pendiente de decision (supra parrs. 126 y 127); todo lo cual ha provocado la paralizacién del proceso
penal. Dicha situaciéon ha constituido un retardo excesivo en la investigacién, lo cual viola el plazo razonable y es
atribuible al Estado. (pdrr. 135)

Obligaciones del Estado en materia de investigacion, conforme la
Convencion Americana y la Convencion Belém do Para

La Corte observa que la investigacion que se sigue en la jurisdiccion interna no ha sido completa y exhaustiva,
ya que sblo se refiere a afectaciones a la vida, y no a aquellas otras relacionadas con hechos de presuntas torturas
contra miembros del Parcelamiento y otros actos alegados de violencia contra la poblacion infantil y las mujeres...]
(parr. 136)
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Este Tribunal nota, que de conformidad con la Convencién Americana, vigente al momento de la masacre, el
Estado tenia la obligacién de investigar con la debida diligencia todos esos hechos, obligacién que se encontraba
pendiente al momento del reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte el 9 de marzo de 1987.
Dicha obligacion fue reafirmada por el Estado con motivo de la ratificacién de la CIPST el 29 de enero de 1987 y
posteriormente con la Convencién de Belém do Pard el 4 de abril de 1995, por lo que el Estado debia velar por su
cumplimiento a partir de ese momento, adn cuando éstas no habian sido adoptadas por el Estado al momento
de la masacre. Asi, este Tribunal ha establecido que “[el Estado] tiene el deber de garantizar el derecho de acceso
a la justicia [...] conforme a las obligaciones especificas que le imponen las Convenciones especializadas [..] en
materia de prevencién y sancién de la tortura y de la violencia contra la mujer. Dichas disposiciones [...] especifican
y complementan las obligaciones que tiene el Estado con respecto al cumplimiento de los derechos consagrados
en la Convencién Americana”, asi como “el corpus juris internacional en materia de protecciéon de la integridad
personal”. (parr. 137)

La Corte observa, a manera de contexto, que tal como lo sefiala la CEH, durante el conflicto armado las
mujeres fueron particularmente seleccionadas como victimas de violencia sexual. Asimismo, en otro caso ocurrido
en el mismo contexto en el cual se sitla esta masacre, esta Corte establecié como hecho probado que “la violacion
sexual de las mujeres fue una prdctica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida a destruir la
dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual”. En el caso de Las Dos Erres, las mujeres embarazadas
fueron victimas de abortos inducidos y otros actos de barbarie (supra pdrrs. 79 a 81). Asimismo, en el peritaje de
la psicéloga Nieves Gémez Dupuis, efectuado en agosto de 2005, se sefiald que “las torturas ejemplificantes, las
violaciones sexuales y los actos de crueldad extrema, produjeron en las victimas [...] un dafo grave a la integridad
mental”. (pdrr. 139)

En este sentido, el Tribunal estima que la falta de investigacidon de hechos graves contra la integridad
personal como torturas y violencia sexual en conflictos armados y/o dentro de patrones sistemdticos, constituyen
un incumplimiento de las obligaciones del Estado frente a graves violaciones a derechos humanos, las cuales
contravienen normas inderogables (jus cogens) y generan obligaciones para los Estados como la de investigar y
sancionar dichas prdcticas, de conformidad con la Convencién Americana y en este caso a la luz de la CIPST y de la
Convencién de Belém do Pard. (parr. 140)

Obligacion de investigar de oficio las violaciones a los derechos humanos y la necesidad
de perspectiva de género en el caso de las violaciones dirigidas contra las mujeres.

En virtud de lo anterior, el Estado debid iniciar ex officio y sin dilacién una investigacion seria, imparcial y
efectiva de todos los hechos de la masacre relacionados con la vulneracién de la vida, asi como respecto a otras
afectaciones especificas contra la integridad personal, tales como las supuestas torturas y actos de violencia contra
la mujer con una perspectiva de género, y de conformidad con los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencién, y las
obligaciones especificas dispuestas en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana contra la Tortura y 7.b)
de la Convencién Belém do Para. (parr. 141)

Obstrucciones y omisiones en materia de investigacion, contrarias a las Convenciones

La Corte observa que, de acuerdo con los hechos sefialados en los antecedentes (supra parrs. 76 y 77),
por lo menos 60 soldados participaron en la ejecucion de la masacre, esto sin contar a otros autores materiales,
intelectuales o en general participes de ésta. Sin embargo, como se desprende de la investigacién que actualmente
se desarrolla en |a jurisdiccion interna, sélo se han individualizado a 20 personas, por lo que las investigaciones no
han abarcado a la totalidad de los presuntos responsables. Asimismo, diversas autoridades judiciales han ordenado
y reiterado la aprehensién de por lo menos 17 sindicados en oportunidades distintas. No obstante, sélo se aprehendid
a uno de ellos, quien posteriormente fue puesto en libertad (supra pdrr. 90). En consecuencia, la Corte nota que en
general dichas 6rdenes no han sido ejecutadas y que el mismo Estado asi lo ha reconocido. (pérr. 143)

Ademads, la Corte considera que las autoridades estatales estdn obligadas a colaborar en la recaudacion de la
prueba para alcanzar los objetivos de una investigacion y abstenerse de realizar actos que impliquen obstrucciones
para la marcha del proceso investigativo. En el presente caso, el Ministro de Defensa se rehus6 a aportar cierta
documentacién requerida por los tribunales, bajo el argumento de que esa documentacién fue incinerada o no
existia (supra parr. 87). Este Tribunal estima que tal negativa ha impedido que en la investigacién que se desarrolla,
entre otras, se identifique a aquellas personas que formaron parte de la planeacién y ejecuciéon de la masacre,
asi como de los datos personales de aguellos que ya se encuentran en calidad de sindicados dentro del proceso.
(pdrr. 144)

Aunado a lo anterior, la Corte considera que las amenazas e intimidaciones sufridas por algunos de los
testigos que han rendido sus declaraciones en el proceso interno no pueden verse aisladamente, sino que se deben
considerar en el marco de obstaculizaciones de la investigacién del caso. Por ende, tales hechos se convierten en
otro medio para perpetuar la impunidad en el presente caso e impedir que se conozca la verdad de lo ocurrido.
(pdrr. 145)

Por Ultimo, en relacién con las exhumaciones realizadas, el Tribunal observa que si bien hasta el afio 1995 el
Estado inici6 una serie de diligencias para exhumar e identificar algunas de las personas que fueron ejecutadas en
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la masacre, no continué realizando labores de bldsqueda y ubicacion de las demds personas que fallecieron en ésta.
De la misma maneraq, el Estado no ha efectuado diligencias para identificar las osamentas ya ubicadas, con el fin
de que las presuntas victimas del presente caso terminen con el sufrimiento y dafio ocasionado por estos hechos
(supra parr. 86 e infra parrs. 246 y 247). (pdrr. 146)

La Corte considera que la investigacion de los hechos de la masacre no ha sido asumida como un deber
propio del Estado, y ésta no ha estado dirigida eficazmente a la investigacion, persecucidn, captura, enjuiciamiento
y eventual sancién de todos los responsables, de modo que se examinen de forma completa y exhaustiva la
multiplicidad de afectaciones ocasionadas a los pobladores del Parcelamiento de Las Dos Erres. Asimismo, la
investigacién tampoco ha estado encaminada hacia la identificacién y entrega de los restos de las personas que
murieron en la masacre. Finalmente, el Estado no ha realizado con debida diligencia las acciones necesarias para
ejecutar las érdenes de aprehension que se encuentran vigentes, ni ha brindado la colaboracién requerida por los
tribunales, a fin de esclarecer los hechos. Todo ello en detrimento del derecho a conocer la verdad de lo sucedido.
(pdrr. 148)

El derecho a la verdad y la impunidad

A este respecto, la Corte recuerda que dentro del deber de investigar subsiste el derecho de los familiares de
la victima a conocer cudl fue el destino de ésta y, en su caso, dénde se encuentran sus restos. Corresponde al Estado
satisfacer esas justas expectativas con los medios a su alcance. (parr. 147)

El Tribunal estima que en una sociedad democrdtica se debe conocer la verdad sobre los hechos de graves
violaciones de derechos humanos. Esta es una justa expectativa que el Estado debe satisfacer, por un lado, mediante
la obligacién de investigar las violaciones de derechos humanos y, por el otro, con la divulgaciéon pdblica de los
resultados de los procesos penales e investigativos. Esto exige del Estado la determinacion procesal de los patrones
de actuaciéon conjunta y de todas las personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus
correspondientes responsabilidades y reparar a las victimas del caso. (pérr. 149)

[..] El Tribunal recuerda que el derecho a conocer la verdad se encuentra subsumido en el derecho de la
victima o de sus familiares a obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos
violatorios y las responsabilidades correspondientes, a través de la investigacién y el juzgamiento que previenen los
articulos 8 y 25 de la Convencién. Por lo tanto, en este caso la Corte no se pronunciard respecto del alegato de la
supuesta violacién del articulo 13 de la Convenciéon Americana formulado por los representantes. (parr. 151)

En razén de todo lo expuesto, la Corte constata que la Masacre de Las Dos Erres se enmarcd en un contexto
sistemdtico de violaciones masivas a los derechos humanos en Guatemala, en el cual ocurrieron mdltiples masacres.
Dada la magnitud de la masacre, asi como el contexto generalizado de violencia ejercida por el Estado, resulta
evidente que éste debe investigar seriamente a todos los presuntos responsables, incluyendo la participacion
intelectual de altos oficiales y funcionarios estatales, asi como la ubicacién e identidad de las personas fallecidas. El
actuar de la judicatura del Estado y la falta de voluntad y desinterés de las autoridades han impedido el acceso a la
justicia de las victimas, y convertido el aparato judicial en un sistema indiferente ante la impunidad. (pdrr. 152)

En lo particular, este Tribunal considera que el uso indiscriminado y permisivo de recursos judiciales como
lo es el recurso de amparo, el cual ha sido utilizado como pilar de la impunidad, aunado al retardo injustificado y
deliberado por parte de las autoridades judiciales, asi como la falta de una investigacién completa y exhaustiva
de todos los hechos de la masacre, han impedido la investigacién, juzgamiento y eventual sancién de todos los
presuntos responsables. Por lo tanto, el Estado no ha garantizado el acceso a la justicia y reparacion integral de
las presuntas victimas del caso. Con base en las precedentes consideraciones y en el reconocimiento parcial de
responsabilidad internacional efectuado por el Estado, la Corte encuentra a éste responsable por la violacién de
los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion, en relacién con el articulo 1.1 del la misma, y por la violaciéon de las
obligaciones establecidas en los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y 7.b) de la Convencién de Belém do Pard, en perjuicio
de las 155 victimas del presente caso, en sus respectivas circunstancias. (parr. 153)

Caracteristicas de los derechos de nifios y nifas y los deberes correlativos del Estado

La Corte observa que los supuestos hechos sobre los cuales los representantes alegaron la violacién de los
articulos 17, 18 y 19 de la Convencién respecto de Ramiro Osorio Cristales se basan en que, con posterioridad al 9
de marzo de 1987, el Estado lo ha mantenido separado de su familia sobreviviente de la masacre de Las Dos Erres,
con otro nombre y otra identidad, luego de haber sido sustraido y retenido ilegalmente por uno de los militares que
particip6 en dicha masacre. (parr. 160)

[..] Asimismo, la Corte encuentra que los hechos de este caso se enmarcan claramente en un patrén
sistemdtico de sustraccién y retencién ilegal de menores, perpetrado y tolerado por actores estatales. (pdrr. 182)

En lo que se refiere a los derechos del nifo protegidos en la Convencion, la Corte ha establecido que los
nifios tienen derechos especiales a los que corresponden deberes especificos por parte de la familia, la sociedad
y el Estado. Ademads, su condicién exige una proteccién especial debida por este Ultimo y que debe ser entendida
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como un derecho adicional y complementario a los demds derechos que la Convencién reconoce a toda persona.
La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los
derechos de los nifios, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los demds derechos de la
Convencién cuando el caso se refiera a menores de edad. Asimismo, el Estado debe prestar especial atencién a las
necesidades y a los derechos de los nifios, en consideracién a su condicién particular de vulnerabilidad. (pdarr. 184)

Teniendo en cuenta lo seficlado en los pdrrafos anteriores, la Corte hace notar que al momento en que el
Estado reconocié la competencia contenciosa de la Corte, Ramiro Osorio Cristales aln era nifio. Por lo tanto, el
Estado le debia medidas de proteccién especiales, adicionales y complementarias, con el fin de garantizar el ejercicio
y goce de sus derechos, incluyendo el derecho a la familia y al nombre. En consecuencia, este Tribunal analizard la
supuesta violacion del articulo 19 de la Convencidn junto con las demds violaciones alegadas. (parr. 186)

La separacion del nifio y la familia constituye una violacion al Derecho a la Familia

En relacion con el derecho a la familia la Corte ya ha establecido en su jurisprudencia que la separacion de
nifos de su familia constituye, bajo ciertas condiciones, una violaciéon de su derecho a la familia reconocido en el
articulo 17 de la Convencién Americana. (parr. 187)

Ademds, este Tribunal ha sefalado que “el nifio tiene derecho a vivir con su familia, llamada a satisfacer sus
necesidades materiales, afectivas y psicologicas. El derecho de toda persona a recibir proteccidén contra injerencias
arbitrarias o ilegales en su familia, forma parte, implicitamente, del derecho a la proteccion de la familia y del nifio, y
ademds estd expresamente reconocido por los articulos 12.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
V de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, 11.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 8 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos. Estas disposiciones poseen especial relevancia cuando se analiza la separacion del nifio de su familia”.
(pdrr. 188)

Asimismo, la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos ha sefalado que el disfrute mutuo de
la convivencia entre padres e hijos constituye un elemento fundamental en la vida de familia, y que el articulo 8 de la
Convencién Europea de Derechos Humanos no solo tiene como objetivo preservar el individuo contra las injerencias
arbitrarias de las autoridades publicas, sino que, ademds, este articulo supone obligaciones positivas a cargo del
Estado a favor del respeto efectivo de la vida familiar. (parr. 189)

Lo mismo se desprende de las normas contenidas en la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, que
establece que los derechos de los nifios requieren no sélo que el Estado se abstenga de interferir indebidamente
en las relaciones privadas o familiares del nifio, sino también que, segun las circunstancias, adopte providencias
positivas para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos. [...] (pdrr. 190)

Finalmente la Corte nota que, en el contexto de un conflicto armado interno, las obligaciones del Estado a
favor de los nifios se definen en el articulo 4.3 del Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra. Dicho articulo
establece que: “[s]le proporcionardn a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten, y, en particular: [..] b) se
tomardn las medidas oportunas para facilitar la reunién de las familias temporalmente separadas [...]". De acuerdo
con el Comité Internacional de la Cruz Roja esta obligacién ha sido definida como que “las partes en conflicto deben
hacer lo posible por reestablecer los lazos familiares, es decir, no solo permitir las busquedas que emprendan los
miembros de familias dispersas, sino facilitarlas incluso”. (pdrr. 191)

Violacion del Derecho al Nombre

En cuanto al derecho al nombre, la Corte hace notar que ha establecido en su jurisprudencia que “el derecho
al nombre, reconocido en el articulo 18 de la Convencién Americana, constituye un elemento bdsico e indispensable
de la identidad de cada persona”. En este sentido, el Tribunal ha sefalado que “los Estados deben garantizar que la
persona sea registrada con el nombre elegido por ella o por sus padres, segln sea el momento del registro, sin ningdn
tipo de restriccion al derecho ni interferencia en la decisién de escoger el nombre. Una vez registrada la persona,
se debe garantizar la posibilidad de preservar y restablecer su nombre y su apellido. El nombre y los apellidos son
esenciales para establecer formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia”. (pérr. 192)

La Corte considera que el Estado tenia la obligacién de adoptar todas aquellas medidas positivas que fueran
necesarias para garantizar que Ramiro Osorio Cristales pudiera ejercer y disfrutar plenamente de su derecho a
vivir con su familia biolégica, asi como de su derecho al nombre que le dieron sus padres. Estos derechos, y la
correspondiente obligacién del Estado de garantizar su ejercicio y goce es permanente, y existe para el Estado a
partir del 25 de mayo 1978 cuando Guatemala ratificd la Convenciéon Americana. Sin embargo, este Tribunal se
pronunciard sobre una posible violacién de estos derechos sélo a partir del 9 de marzo de 1987, fecha en la cual el
Estado reconocié la competencia de este Tribunal, con base en la situacién fdctica existente después de la referida
fecha. (pdrr. 195)

Si bien en el afio 1999 el Estado se acercé a Ramiro Osorio Cristales con el propésito de que éste rindiera su
declaracién como prueba anticipada sobre lo ocurrido en la masacre de Las Dos Erres, antes de dicha fecha no
realizé actividad alguna dirigida a fin de reunificarlo con su familia biolégica y devolverle su nombre e identidad. Esta
omisién del Estado postergd e incluso negd a Ramiro Osorio Cristales la oportunidad de restablecer el vinculo con
su familia y de recuperar su nombre y apellidos. De esta manera incumplié con su obligacion de adoptar medidas
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positivas que promuevan la unidad familiar, a fin de asegurar el ejercicio y disfrute pleno del derecho a la familia, asi
como para garantizar el derecho al nombre de Ramiro Osorio Cristales, el cual como medio de identificacién personal
y de relacién con la familia biolégica de una persona afecta su vida privada y familiar de manera particular. Este
incumplimiento es particularmente grave porque se enmarca en un patrén sistemdtico de tolerancia y desinterés
por parte del Estado, el cual durante al menos dos décadas no adopté las medidas positivas necesarias. (parr. 198)

Consecuentemente, este Tribunal encuentra que la falta absoluta de accién estatal después del 9 de marzo
de 1987 y hasta 1999, a fin de reunificar a Ramiro Osorio Cristales con su familia bioldgica y restablecer su nombre
y apellidos constituye una violacién de su derecho a la familia y al nombre, reconocidos en los articulos 17 y 18 de
la Convencién, en relacion con los articulos 1.1 y 19 de la misma. (pérr. 200)

Violacion de la integridad personal de los familiares de las victimas de la masacre

En su jurisprudencia mds reciente en casos de masacres, el Tribunal ha reiterado que los familiares de las
victimas de ciertas graves violaciones de derechos humanos, como las masacres, pueden, a su vez, resultar victimas
de violaciones de su integridad personal. El Tribunal estableci6 en el Caso de las Masacres de Ituango, por ejemplo,
que “en un caso como [tal], la Corte considera que no se necesita prueba para demostrar las graves afectaciones
a la integridad psiquica de los familiares de las victimas ejecutadas”. En este tipo de casos la Corte ha considerado
violado el derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de las victimas con motivo del sufrimiento y
angustia adicionales que éstos han padecido a causa de las actuaciones u omisiones posteriores de las autoridades
estatales con respecto a esos hechos y debido a la ausencia de recursos efectivos. La Corte ha considerado que
“la realizacién de una investigacion efectiva es un elemento fundamental y condicionante para la proteccion de
ciertos derechos que se ven afectados o anulados por esas situaciones”, como lo es en el presente caso el derecho
a la integridad personal. (pdrr. 206)

Esta Corte observa que de las declaraciones y peritajes rendidos se evidencia que la impunidad que persiste
en el presente caso es vivida por las presuntas victimas como un nuevo impacto traumdtico, el que ha sido generado
por sentimientos de indignacién, frustracién e incluso de temor a represalias por la bdsqueda de justicia. (pérr. 213)

Vulneracion de la integridad psiquica de los nifos sobrevivientes

De otra parte, en atencién a que dos de los sobrevivientes de la masacre, Ramiro Osorio Cristales y Salomé
Gbémez Herndndez, eran nifos, la Corte reitera que ellos “tienen [...] derechos especiales derivados de su condicion,
a los que corresponden deberes especificos de la familia, la sociedad y el Estado”, de conformidad con el articulo 19
de la Convencién Americana. (parr. 214)

Con base en todas las anteriores consideraciones, esta Corte estima que los dos entonces nifos, Ramiro
Osorio Cristales y Salomé Gémez Herndndez, han sufrido afectaciones a su salud fisica y psicolégica de manera
particular por la falta de justicia y la impunidad prolongada en el presente caso, y que dichas experiencias han
impactado en sus relaciones sociales y laborales, alterado la dindmica de sus familias y siguié causando sufrimiento
y temor a gue se repitan las agresiones o se vaya a atentar contra su vida. Es evidente, ademds, la afectacion
psicolégica y el sufrimiento duradero que padecié Ramiro Osorio Cristales, provocado por haber tenido que vivir
alejado de su familia, con otro nombre e identidad. (parr. 215)

Por lo expuesto, la Corte considera que en el presente caso, la gravedad de los hechos de la masacre y la
falta de respuesta judicial para esclarecer éstos ha afectado la integridad personal de las 153 presuntas victimas
familiares de las personas fallecidas en la masacre. El sufrimiento y dafio psicoldgico que éstos han padecido debido
a la impunidad que persiste a la fecha, después de 15 afos de haberse iniciado la investigacién, hace responsable
al Estado de la violacién del derecho reconocido en el articulo 5.1 de la Convencidn, en relacién con el articulo 1.1
de la misma, en perjuicio de las referidas personas. Ademds, por las razones expresadas anteriormente, y por
las condiciones particulares sefaladas respecto a los dos sobrevivientes de la masacre, esta Corte considera que
el Estado viold el articulo 5.1 de la Convencién Americana, en relacién con los articulos 1.1 y 19 de la misma, en
perjuicio de Ramiro Osorio Cristales y Salomé Gémez Herndndez. (pdrr. 217)

La Corte observa que los hechos sefialados en la demanda, los cuales constituyen el marco fdctico del
presente caso, se refieren a los actos que afectaron bienes muebles propiedad de los pobladores del parcelamiento
de Las Dos Erres. En este sentido, la demanda, asi como el Informe de Admisibilidad y Fondo No. 22/08 de la Comision,
Unicamente indican que “[lJos soldados a su cargo se apoderaron de todo lo que encontraron: enseres domésticos,
animales, granos, entre otros. [...] Al dia siguiente los soldados y patrulleros quemaron las casas de Las Dos Erres”. Al
respecto, la Corte sefiala que sibien hubo afectaciones al derecho de la propiedad de los pobladores del Parcelamiento
de Las Dos Erres en el contexto de la masacre, este Tribunal carece de competencia para pronunciarse sobre la
alegada violacién, debido a que sucedieron con anterioridad al reconocimiento de competencia de su jurisdiccién, y
no constituyen violaciones continuadas que le permitan pronunciarse sobre ellas. (parr. 222)
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lll. REPARACIONES

Es un principio de Derecho Internacional que toda violacién de una obligacién internacional que haya
producido dafo comporta el deber de repararlo adecuadamente. Esa obligacién de reparar se regula en todos los
aspectos por el Derecho Internacional. En sus decisiones, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencion
Americana. (pdrr. 223)

1. Parte lesionada

[..]Este Tribunal considera como “parte lesionada”, alas 155 victimas sefialadas en la demanda de la Comision,
asi como en la siguiente tabla, quienes en sus cardcter de victimas de las violaciones declaradas en los capitulos VIII,
IX'y X serdn acreedoras de lo que el Tribunal ordene a continuacién. (pdrr. 225)

2. Obligacion de investigar los hechos e identificar, juzgar y eventualmente sancionar a los
responsables

Investigacion completa, determinacion, enjuiciamiento y eventual sancion
de todos los responsables materiales e intelectuales

[..] El Estado deberd utilizar los medios que sean necesarios, de acuerdo con su legislacion interna, para
conducir eficazmente las investigaciones con el fin de individualizar, juzgar y eventualmente sancionar a los
responsables de los crimenes cometidos en el Parcelamiento de Las Dos Erres, y remover todos los obstdculos, de
facto y de jure, gue mantienen laimpunidad en este caso. En particular, el Estado deberd velar porque la investigacién
abarque los siguientes criterios:

a) en consideraciéon de la gravedad de los hechos, el Estado no podré aplicar leyes de amnistia ni argumentar
prescripcién, irretroactividad de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio non bis in idem (supra pérr. 129),
o cualquier excluyente similar de responsabilidad, para excusarse de esta obligacién. En consecuencia, el
Estado deberd continuar con el proceso penal, sin mayor dilacion;

b) investigar de forma efectiva todos los hechos de la masacre tomando el cuenta el patrén sistemdtico de
violaciones a derechos humanos existente en la época en que ocurrieron los hechos del presente caso,
incluyendo, ademds del asesinato de los pobladores del Parcelamiento, otras posibles graves afectaciones a
la integridad personal, y en particular, los presuntos actos de tortura, a la luz de los impactos diferenciados
con motivo de la alegada violencia contra la nifez y la mujer. El Estado también deberd aplicar, eventualmente,
las sanciones correspondientes a estos hechos, asi como ejecutar las érdenes pendientes de captura;

c) la determinaciéon de todos los presuntos autores materiales e intelectuales de la masacre, por lo que deberd
culminar el proceso penal iniciado contra ellos, y proceder a investigar aquellos presuntos autores que adn
no se encuentran identificados. La debida diligencia en la investigacién implica que todas las autoridades
estatales estdn obligadas a colaborar en la recaudacién de la prueba, por lo que deberdn brindar al juez de la
causa toda la informacién que requiera y abstenerse de actos que impliquen la obstruccién para la marcha
del proceso investigativo (supra parr. 144);

d) iniciar las acciones disciplinarias, administrativas o penales, de acuerdo con su legislacién interna, de las
posibles autoridades del Estado que han obstaculizado e impedido la investigacién debida de los hechos,
asi como los responsables de las distintas irregularidades procesales y hechos de hostigamiento que han
contribuido a prolongar la impunidad de la masacre (supra parr. 145);

e) adoptarlas medidas necesarias para que el uso del recurso de amparo sea efectivo, conforme a los principios
de concentracién, celeridad, contradictorio y motivacion de los fallos, derechos de defensa, y que no sea
utilizado como un mecanismo dilatorio del proceso, y

f) asegurarse que los distintos érganos del sistema de justicia involucrados en el caso cuenten con los recursos
humanos y materiales necesarios para desempefar sus tareas de manera adecuada, independiente e
imparcial y que las personas que participen en la investigacion, entre ellas victimas, testigos y operadores de
justicia, cuenten con las debidas garantias de seguridad. (parr. 233)

Por Ultimo, el Estado debera divulgar los resultados de la investigacién asi como del proceso penal a toda la
sociedad guatemalteca. (parr. 236)

Regulacion de la Ley de Amparo

El Tribunal toma nota que las partes en el litigio han indicado que la iniciativa de Ley No. 3319, presentada
al Congreso de la Republica el 25 de agosto de 2005 por la Corte Suprema de Justicia, cuenta con modificaciones
gue permitirian reducir el uso abusivo del amparo judicial. La CICIG corroboré esta informacién, y en virtud de su
mandato propuso modificaciones adicionales con el fin de agilizar los tramites y garantizar el derecho a un debido
proceso. (parr. 241)
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El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion Americana, las
medidas legislativas, administrativas y de cualquier otra indole que sean necesarias para regular la Ley de Amparo,
a fin de adecuar este recurso a su verdadero objeto y fin, de conformidad con los estdndares interamericanos de
proteccion de los derechos humanos. Mientras se adoptan las referidas medidas, el Estado deberd adoptar todas
aquellas acciones que garanticen el uso efectivo del recurso de amparo [...] (parr. 242)

Identificacion y entrega de los restos de las personas ejecutadas en la
masacre de Las Dos Erres a sus familiares

La Corte hace notar que si bien las victimas del presente caso no son las personas fallecidas en la masacre,
sino sus familiares y dos sobrevivientes, la exhumacién, identificacién y entrega de los restos es un derecho que
corresponde a los familiares de las victimas como medida de reparacion para éstas. (pdrr. 244)

Este Tribunal ha establecido que el derecho de los familiares de las victimas de conocer donde se encuentran
los restos de sus seres queridos constituye, ademas de una exigencia del derecho a conocer la verdad, una medida
de reparacion, y por lo tanto hace nacer el deber correlativo para el Estado de satisfacer estas justas expectativas
[..] (parr. 245)

Este Tribunal valora las acciones emprendidas por el Estado en los afios 1994 y 1995 para recuperar los
restos de las personas ejecutadas, quienes fueron enterradas en fosas comunes y en el pozo del Parcelamiento
de Las Dos Erres, mediante las cuales se lograron encontrar 162 osamentas (supra parr. 86). No obstante dichos
esfuerzos, la Corte observa que desde ese entonces, no se han realizado otras diligencias con el fin de buscar y
localizar a las demds personas que fallecieron en la masacre, ni se han efectuado diligencias para identificar las
osamentas ya ubicadas. (pdrr. 246)

En consecuencia, la Corte considera que el Estado, dentro de un plazo seis meses, contado a partir de la
notificacion del presente Fallo, deberd iniciar de manera sistematica y rigurosa, con los recursos humanos y técnicos
adecuados, y en seguimiento de las labores ya emprendidas por la Comision de Identificaciéon y Localizacion de
Victimas y Familiares de la Masacre de Las Dos Erres, cualquier otra accidén que resulte necesaria para la exhumacion
e identificacion de las demds personas ejecutadas. Para esto deberd emplear todos los medios técnicos y cientificos
necesarios, tomando en cuenta las normas nacionales o internacionales pertinentes en la materia y deberd concluir
con el total de las exhumaciones en un plazo de dos afos, contado a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia.
(pdrr. 247)

En caso de identificar los restos, deberdn ser entregados a sus familiares, previa comprobacién genética
de filiacién, a la mayor brevedad y sin costo alguno para dichos familiares. Ademds, el Estado deberd cubrir los
gastos de transporte y sepultura, de acuerdo a las creencias de sus familiares. Si los restos no son reclamados
por ningun familiar en un plazo de dos afios contado a partir de la fecha en que asi lo informen a los familiares, el
Estado deberd sepultarlos de forma individualizada en el cementerio de Las Cruces. En el referido cementerio se
deberd determinar un drea especifica reservada e identificable para sepultarlos y hacer referencia a que se trata de
personas no reclamadas fallecidas en la masacre de Las Dos Erres. (pdrr. 248)

Capacitacion a operadores de justicia

Las violaciones imputables al Estado en el presente caso fueron perpetradas por funcionarios estatales.
Adicionalmente, las violaciones se han visto agravadas por la existencia de un contexto generalizado de
impunidad respecto de las graves violaciones a los derechos humanos propiciada por los operadores judiciales.
En consecuencia, sin perjuicio de la existencia de programas en Guatemala para capacitaciéon de sus funcionarios
en derechos humanos, el Tribunal considera necesario que el Estado organice e inicie de manera independiente o
en fortalecimiento de los ya existentes, un programa permanente de educacién en derechos humanos destinado
a los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como a jueces y fiscales. Dentro de dicho programa deberd hacer
especial mencién a la presente Sentencia y otros casos fallados por esta Corte contra Guatemala, asi como a los
instrumentos internacionales de derechos humanos y derecho internacional humanitario y, especificamente, a lo
relativo a las graves violaciones a derechos humanos y los componentes del acceso a la justicia de las victimas. Este
programa debe ser organizado y ejecutado, en un plazo de seis meses, contado a partir de la notificaciéon de esta
Sentencia. (pdrr. 251)

Aunado a lo anterior, este Tribunal considera necesario que el Estado organice e inicie de manera
independiente o en fortalecimiento de los ya existentes, un programa especifico de capacitacion y fortalecimiento
para el mejoramiento integral del Sistema de Justicia en Guatemala, destinado a las autoridades encargadas de la
direccién de los procesos judiciales de graves violaciones a los derechos humanos, el cual incluya una estrategia de
investigacion de patrones de violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos y tutela judicial efectiva, a
fin de dirigir y encausar este tipo de procesos en tiempos razonables y considerando la investigacion de todos los
hechos y responsables, en garantia del acceso a la justicia de las victimas de este tipo de violaciones, en un plazo
de seis meses, contado a partir de la notificacion de esta Sentencia. (parr. 253)
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3. Medidas de Satisfaccion, Rehabilitacion y garantia de no repeticion

Satisfaccion

Publicacion de la sentencia

Tal y como se ha ordenado en otras oportunidades, la Corte estima que, como medida de satisfaccién, el
Estado debe publicar, por una sola vez, en el Diario Oficial y en otro diario de circulacién nacional, los Capitulos |,
VIII; IX y X; el parrafo 222 del Capitulo XI, y los pdrrafos 225, 229 a 236, 238 a 242, 244 a 249, 251 a 254, 256, 259 d
264, 265, 268 a 270, 271 a 274 y 283 a 291 del Capitulo XII, de la presente Sentencia [...] El presente Fallo se deberd
publicar integramente, al menos por un afo, en un sitio web oficial del Estado adecuado, tomando en cuenta las
caracteristicas de la publicacién que se ordena realizar. (pdrr. 256)

Reconocimiento publico de responsabilidad internacional y difusion del
video documental de los hechos de la Masacre del Parcelamiento de Las Dos Erres

Para que el reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectuado por el Estado ante la Corte surta
sus efectos plenos, como garantia de no repeticion de las graves violaciones de derechos humanos declaradas, esta
Corte considera oportuno que el Estado realice un acto pdblico de reconocimiento de responsabilidad internacional.
En dicho acto se deberd hacer referencia: a) a los hechos propios de la masacre y b) a los hechos del presente caso
y a las violaciones de derechos humanos declaradas en la presente Sentencia, en perjuicio de las 155 victimas, dos
de ellas sobrevivientes de la masacre. (parr. 261)

La realizacién y particularidades de dicha ceremonia publica deberd realizarse en lo posible, con el acuerdo y
cooperacién de las victimas, si es su voluntad. Ademds, deberd garantizarse que las victimas que tengan la posibilidad
de asistir lo hagan, para lo cual el Estado deberd sufragar los gastos correspondientes a su transporte. De igual
forma, por las caracteristicas especificas del presente caso y en aras de crear conciencia sobre las consecuencias
de los hechos del mismo, en dicho evento de reconocimiento deberdn estar presentes altos funcionarios del Estado
y magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala.
(pdrr. 262)

Respecto al video documental sobre los hechos ocurridos en la Masacre del Parcelamiento de Las Dos Erres,
gue el Estado ya elaboro, esta Corte considera que este deberd proyectarse durante la referida ceremonia publica.
Ademds, el Estado deberd proyectar el video en un acto publico en la cabecera departamental de Petén y en un
departamento de la zona occidental en el que se hayan producido graves violaciones de los derechos humanos
durante el conflicto armado interno. En dichos actos deberdn estar presentes altos funcionarios del Departamento
y municipios. Dicho acto deberd ser organizado con la participacion de las victimas o sus representantes. Ademds, el
video deberd ser distribuido lo mds ampliamente posible entre las victimas, sus representantes y las universidades
del pais para su promocién y proyeccién posterior. (parr. 263)

Construccion de un monumento

La Corte considera pertinente ordenar al Estado levantar un monumento en la memoria de las personas que
fallecieron durante la masacre del Parcelamiento de Las Dos Erres, en el lugar donde ocurrieron los hechos. Dicho
monumento deberd tener una placa que haga alusién a la referida masacre y que haga constar el nombre de estas
personas, con el propésito de mantener viva su memoria y como garantia de no repeticién. Tal monumento deberd
ser construido en el plazo de un afo contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (pdrr. 265)

Rehabilitacion

Atencion médica y psicologica a las victimas

[..] La Corte estima, como lo ha hecho en otros casos, que es preciso disponer una medida de reparacién que
brinde una atenciéon adecuada a los padecimientos psicolégicos y morales sufridos por las victimas, como ya ha
sido establecido de conformidad con la violacién del articulo 5.1 de la Convencién, asi como las afectaciones de este
cardcter derivadas de las violaciones de los articulos 17, 18 y 19 de la misma. (pdrr. 269)

Por lo tanto, con el fin de contribuir a la reparacion de estos dafos, el Tribunal dispone la obligacion a cargo
del Estado de brindar gratuitamente y de forma inmediata, el tratamiento médico y psicolégico que requieran
las 155 victimas, previo consentimiento informado, y por el tiempo que sea necesario, incluida la provision de
medicamentos. El tratamiento psicolégico y psiquidtrico debe brindarse por personal e instituciones especializadas
estatales en la atencién de victimas de hechos de violencia como los ocurridos en el presente caso. En el caso de que
el Estado careciera de ellas deberd recurrir a instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas. Al proveer
dicho tratamiento se deben considerar, ademds, las circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de
manera que se les brinden tratamientos colectivos, familiares e individuales, segln lo que se acuerde con cada una
de ellas y después de una evaluacién individual. Finalmente, dicho tratamiento se deberd brindar, en la medida de
las posibilidades, en los centros mds cercanos a su lugar de residencia. (pdrr. 270)



Garantias de no repeticion

Creacion de una pagina web de basqueda de menores sustraidos y retenidos ilegalmente

Este Tribunal considera necesaria, como lo ha hecho en casos anteriores, la creacion de una pdgina
web de busqueda de menores sustraidos y retenidos ilegalmente en el conflicto interno, en la cual, mediante la
implementacién de una base de datos, se difunda los nombres y apellidos, posibles caracteristicas fisicas y todos
los datos con los que se cuente de dichos menores, asi como, previo consentimiento informado, la de sus familiares
[.](parr. 271)
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En este sentido, en dicha pdgina web se deben establecer direcciones y teléfonos de contacto de instituciones
estatales, asi como de organizaciones de la sociedad civil como, por ejemplo, FAMDEGUA, con el propésito de que
los menores sustraidos y retenidos ilegalmente durante el conflicto interno puedan ubicar a sus familiares, o a
las instituciones estatales o no estatales pertinentes. Asimismo, la Corte considera indispensable que el Estado
adopte las medidas necesarias para coordinar, desde la referida pdgina web, ademds de los enlaces nacionales
mencionadas anteriormente, enlaces internacionales con otras pdginas web de otros Estados, de instituciones
0 asociaciones nacionales y de organismos internacionales dedicados a la bdsqueda de menores sustraidos
y retenidos ilegalmente en conflictos internos, con el fin de propiciar, participar y colaborar con la formacién y
desarrollo de una red internacional de busqueda. (parr. 272)

4. Indemnizaciones

Dano material e inmaterial

[..] El Tribunal observa que el Estado, de conformidad con el acuerdo de solucion amistosa suscrito
entre las éste y los representantes, en el tramite ante la Comisién, pago las indemnizaciones acordadas a los
beneficiarios como fue sefalado por el mismo Estado (supra parrs. 278 y 279). Consecuentemente, la Corte no
considera necesario fijar indemnizaciones adicionales por concepto de dafio material ni ordenar la deduccion de
la mencionada indemnizacion. (parr. 281)

Por Ultimo, la Corte hace notar que dentro de los grupos familiares que fueron reparados en esa ocasién se
encuentran las victimas del presente caso. (pdrr. 282)

No obstante lo anterior, en el capitulo X de la presente Sentencia, el Tribunal concluyé que en el presente caso
la denegacion de justicia ha afectado la integridad psiquica y moral de las 155 victimas, dos de ellas sobrevivientes.
Por lo tanto, corresponde que el Tribunal determine una justa compensacion por el dafio inmaterial sufrido por ellas.
(pdrr. 283)

Esta Corte valora, como ya se indico, las indemnizaciones realizadas por el Estado en el marco del proceso de
solucién amistosa ante la Comision (supra parrs. 281). Sin embargo, considera que, como ha sido establecido en la
presente Sentencia, las victimas han sufrido dafos inmateriales por su afectacion a la integridad psiquica y moral,
derivados de la falta de justicia e impunidad que persiste en el presente caso hasta la fecha (supra pdrrs. 213 y 217).
Esta Corte considera oportuno otorgar a las victimas una compensacion adicional por el dafio inmaterial sufrido, a
partir del 1 de abril de 2000, y de conformidad con las violaciones declaradas en la presente Sentencia. (parr. 287)

Por lo tanto, la Corte fija en equidad, por concepto de dafio inmaterial, la cantidad de US$20.000.00 (veinte mil
délares de los Estados Unidos de América) para cada una de las 153 victimas, como consecuencia de la violacion de
los articulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencidn Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma. (pérr. 292)

En el caso de Ramiro Osorio Cristales la Corte estima pertinente fijar, en equidad, una compensacion que
asciende a la suma de US$40.000.00 (cuarenta mil délares de los Estados Unidos de América), tomando en cuenta
que: a) fue declarado victima de la violacion a los articulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencién por la denegacién de
justicia y el correspondiente sufrimiento causado; b) fue declarado victima de la violacién a los articulos 17, 18 y
19 de la Convencidn por encontrarse separado de su familia y con otro nombre, y no garantizarsele las medidas
especiales de proteccién por su condicion de nifio, y c) las afectaciones psicoldgicas y a su proyecto de vida familiar
y destierro. (pdrr. 293)

Por Ultimo, en lo que se refiere Salomé Gémez Herndndez, tomando en cuenta que fue declarado victima
de la violacién de los articulos 5.1, 19, 8.1 y 25.1 de la Convencidn, este Tribunal estima pertinente fijar, en equidad,
una compensacion que asciende a US$30.000.00 (treinta mil délares de los Estados Unidos de América) por ese
concepto. (parr. 294)

El Estado debera efectuar el pago de este monto directamente a cada uno de los beneficiarios dentro del
plazo de un afio, a partir de la notificacion de la presente Sentencia. (parr. 295)

| > Volver al indice



5. Costas y Gastos

Como ya lo ha sefalado la Corte en oportunidades anteriores, las costas y gastos estdn comprendidos dentro
del concepto de reparacién consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana. (pdrr. 296)

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, asi como el acervo probatorio y las objeciones del Estado,
la Corte determina en equidad que el Estado debe entregar la cantidad de US$9.500.00 (nueve mil quinientos délares
de los Estados Unidos de América) a favor de FAMDEGUA y la cantidad de US$27.000.00 (veintisiete mil délares de
los Estados Unidos de América) a favor de CEJIL por concepto de costas y gastos incurridos ante la Comision a partir
del aflo 2000, y ante este Tribunal. Estos montos incluyen los gastos futuros en que puedan incurrir las victimas
durante la supervisién del cumplimiento de esta Sentencia. Dadas las particularidades y el nimero de victimas del
presente caso, la Corte considera oportuno que el Estado entregue a cada una de las representaciones la suma
correspondiente, dentro del plazo de un afio a partir de la notificacién de la presente Sentencia. (parr. 303)
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Asimismo, en lo que se refiere a los gastos en los que incurri6 el sefior Ramiro Osorio Cristales, los cuales
fueron debidamente probados, la Corte determina que el Estado debe entregarle la cantidad de US$96.92 (noventa
y seis dblares de los Estados Unidos de América con noventa y dos centavos). Este monto debe ser pagado dentro
del plazo de un afo a partir de la notificaciéon de la presente Sentencia. (pérr 304)

6. Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

El pago de la indemnizacién por dafio inmaterial y el reintegro de costas y gastos establecidos en la presente
Sentencia serdn hechos directamente a las personas indicadas en la misma, en el plazo de un afo, contado a partir
de la notificacién de la presente Sentencia, considerando lo indicado en los parrafos 292 a 295 y 303 y 304 de la
misma. En caso de fallecimiento de las victimas con anterioridad al pago de las cantidades respectivas, éstas se
entregardn a sus derechohabientes, conforme al derecho interno aplicable. (parr. 305)

El Estado deberd cumplir con las obligaciones monetarias mediante el pago en dblares de los Estados Unidos
de América o su equivalente en moneda nacional, utilizando para el cdlculo respectivo el tipo de cambio que se
encuentre vigente en la bolsa de Nueva York, el dia anterior al pago. (pdrr. 306)

Las cantidades asignadas en la presente Sentencia bajo los conceptos de dafo inmaterial y reintegro de
costas y gastos deberdn ser entregadas a las victimas en forma integra, conforme a lo establecido en esta Sentencia,
y no podrdn ser afectadas o condicionadas por motivos fiscales actuales o futuros. (pérr. 308)

En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un interés sobre la cantidad adeudada
correspondiente al interés bancario moratorio en Guatemala. (parr. 309)
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